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A COLECAO
“CONSTITUICOES BRASILEIRAS”

A elaboragdo da Constituicao Brasileira de 1988 se deu sob condigdes fundamental-
mente diferentes daquelas que envolveram a preparagdo das Cartas anteriores.

Em primeiro lugar, foi, de modo extraordinario, alargado o corpo eleitoral no pais:
69 milhdes de votantes se habilitaram ao pleito de novembro de 1986. O primeiro
recenseamento no Brasil, em 1872, indicava uma populacdo de quase dez milhdes
de habitantes, mas, em 1889, eram somente 200.000 os eleitores. A primeira elei¢@o
presidencial verdadeiramente disputada entre noés, em 1910, a que se travou entre
as candidaturas de Hermes da Fonseca e Rui Barbosa, contou com apenas 700.000
eleitores, 3% da populacdo, e somente na escolha dos constituintes de 1946 ¢ que, pela
primeira vez, os eleitores representaram mais de 10% do contingente populacional.

Em segundo lugar, ha que se destacar o papel dos meios de comunicagdo — da televisdo,
do radio e dos jornais —, tornando possivel a mais vasta divulgagao e a discussao mais
ampla dos eventos ligados a preparacdo do texto constitucional.

Desses dois fatores, surgiu uma terceira perspectiva que incidiu sobre o relacionamento
entre eleitores e eleitos: da maior participacdo popular e do dilatado conhecimento
da elaboragdo legislativa resultou que a feitura de nossa atual Constitui¢ao foi algo
verdadeiramente partilhado; e que o “mandato representativo”, que estabelecia uma
dualidade entre eleitor e eleito, teve sua necessaria corre¢éo, por acompanhamento,
e uma efetiva fiscalizag@o por parte do corpo eleitoral, com relagdo as ideias e aos
programas dos partidos.

O conhecimento de nossa trajetoria constitucional, de como se moldaram, nesses
dois séculos, nossas institui¢des politicas, ¢, entdo, indispensavel para que o cidaddo
exerc¢a seu novo direito, o de alargar, depois do voto, seu poder de caucionar e orientar
o mandato outorgado a seus representantes.

Walter Costa Porto
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A CONSTITUICAO DE 1946'
ALIOMAR BALEEIRO

1- A CONSTITUINTE E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1946

A Constituinte de 1946

As eleicdes de 1945 enviaram a Assembleia Na-
cional Constituinte Deputados e Senadores de
varios partidos nacionais, dos quais o PSD foi o
que alcangou maior numero de representantes,
seguindo-se, em 2° lugar, a UDN e, em 3°, o PTB.
Abancada da UDN englobou, nesse primeiro pleito,
os candidatos do PR (chefiado pelo ex-Presidente
Artur Bernardes) e os da Esquerda Democratica
(futuro Partido Socialista, chefiado por Jodo Man-
gabeira e que elegeu os Deputados Hermes Lima e
Domingos Velasco). Mas havia partidos menores,
como o Partido Comunista, com 15 eleitos, o Social
Progressista, chefiado por Ademar de Barros, o
Democrata Cristao.

Fernando Melo Viana

A Assembleia instalou-se em fevereiro de 1946, no Palacio Tiradentes, no Rio, € ele-
geu, para Presidente, Melo Viana e, para Vice, Otavio Mangabeira, ambos politicos
da Republica Velha.

Feito o Regimento Interno, os partidos, por seus lideres, designaram os 37 membros
da Comissdo de Constitui¢do, isto é, a “Grande Comissdo”, incumbida de elaborar
o projeto do futuro Estatuto Politico. Foram eleitos Presidente da Comissdo Nereu
Ramos e Vice Prado Kelly, que, alids, foram também e respectivamente os lideres da
Maioria e da Minoria.

Nenhum anteprojeto serviu de base aos trabalhos, que, assim, se processaram diferen-
temente das Constituigoes de 1890-1891 e 1933-1934. A Comissao subdividiu-se em
Subcomissdes. O relator de cada uma destas redigia um texto da Secao respectiva (p.
ex., Organizagao Federal; Discriminacao de Renda; Poder Executivo etc.). Depois de
emendado no seio da Subcomisséo, era oferecido a Comissao, cujos membros o cri-

' NE: artigo submetido para publicagdo em 1999, quando da organizagdo da primeira edi¢io
desta Colegao.
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vavam de novas emendas, discutidas e votadas
de imediato. Depois, estas segdes todas foram
coordenadas num projeto, dito da Comissao,
que ofereceu ao Plenario.

No seio deste, recebeu milhares de emendas,
que sofreram a triagem dos relatores na Co-
missao. Esta refundiu o projeto com as emen-
das por ela aprovadas e o novo texto desceu
a plenario, permitindo-se o “destaque” das
emendas refutadas para discussdo e votagdo
de cada um deles assim admitidas, depois
de aprovado, globalmente, aquele projeto da
Comissao, “salvo emendas”.

A redagdo final de Prado Kelly ainda passou
pela revisao do filologo José de Sa Nunes.

Nereu Ramos

Na primeira sessdao da Grande Comissdo, o Deputado Hermes Lima salientou que a
obra seria mais de restauragdo do regime destruido pelo golpe de 1937.

E, realmente, essa tendéncia restauradora das linhas de 1891 com as inovagdes apro-
veitaveis de 1934 (disposicdes de protegcao aos trabalhadores, a ordem econdmica, a
educacdo, a familia etc.) foi caracteristica do texto que veio a ser promulgado com
grande entusiasmo no dia 18 de setembro de 1946.

Comunistas e trabalhistas

Pela primeira vez, na historia politica do Brasil,
sentavam-se no Parlamento fortes bancadas de Co-
munistas (16) e de trabalhistas, de sorte que numero
consideravel de proletarios teve voto.

As reivindicagdes dos proletarios tiveram apoio
prestimoso de varios udenistas e até do pessedista
Agamenon Magalhaes.

Alguns deputados eram operarios de limitada
instrucdo e alguns, pretos, o que foi rarissimo na
Republica Velha.

Composicio da Comissio do Projeto

Todavia, na Grande Comissdo preponderavam
homens de profissdes liberais das classes médias,

Agamenon Magalhdes
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podendo-se deduzir disso o espirito conservador da maioria deles. A analise das con-
digdes pessoais dos 37 componentes chegou a essa conclusio — 22 membros contavam
mais de 50 anos (alguns de mais de 60 e até de mais de 70 anos); 8 se situavam entre
0s 40 e 50 anos; apenas um ndo atingia 40 anos e era comunista.

Juntaram-se, ali, 31 juristas, varios dos quais eram professores universitarios; 2 mé-
dicos; 2 sacerdotes (1 dos quais protestante); 1 militar e apenas 2 ndo tinham curso
superior (1 deles, Café Filho, veio a exercer a presidéncia da Republica em 1954).

Desses membros da Grande Comissdo, 1 havia sido Presidente da Republica (Ber-
nardes); 8 governaram Estados ¢ a maioria ja havia exercido fungdes de Ministros
de Estado, Secretarios de Estado, ou mandatos parlamentares federais ou estaduais.

Mais de 4/5 eram modestos proprietarios de iméveis. Um era havido como rico.
Alguns ja haviam sofrido prisdo por motivos politicos.

No seio de toda a Constituinte, havia, talvez, duas diazias de milionarios, mas estes
poucos pesaram nas deliberagdes que partiam, em geral, de representantes das classes
médias.

A predominancia, portanto, era de conservadores com tendéncias liberais e que
faziam concessdes ao proletariado, desejosos de solugdes evolutivas ou por meios
democraticos para a luta de classes.

O art. 147 da Constituicdo Federal de 1946 ¢ tipico disso: “O uso da propriedade
sera condicionado ao bem-estar social. A lei podera, com observancia do art. 141,
§ 16 (desapropriagdo), promover a justa distribui¢do da propriedade, com igual
oportunidade para todos.”

Diferentemente de 1890-1891 e de 1933-1934, era pequeno o nimero de militares.
Os que 14 se achavam tinham anterior experiéncia politica, nos governos de Estados
ou no Parlamento.

Essa composicao social dos Constituintes naturalmente se refletiria na Constitui¢ao
de 1946.

Estrutura e linhas gerais da
Constituicio Federal de 1946

Literalmente tdo bem redigida quanto a de 1891, a Constituicdo de 1946 possuia 218
artigos, além de um “Ato das Disposi¢des Transitorias” com mais 36 artigos. Dividia-
-se em nove titulos, que se subdividiam em capitulos e estes em secdes.

A estrutura e as linhas gerais assemelham-se as da Constitui¢ao de 1891, mas sem a
rigidez presidencialista desta, pois foram conservados os dispositivos que permitiam
a convocagdo ou o comparecimento espontaneo dos Ministros ao Pleno; as Comis-
soes de Inquérito parlamentar por iniciativa de 1/5 dos membros de cada Camara; a
possibilidade de o congressista aceitar ministério sem perder o mandato etc.
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O Senado voltou a posicao de 1891 no Poder Legislativo e desapareceram a representa-
¢do classista, os 6rgaos da cooperagdo governamental etc. O Tribunal de Contas passou
a ser regulado no Poder Legislativo, como 6rgao de fiscalizacdo orgamentaria deste.

Discriminacio de rendas

Viarias inovagdes apresentou a discriminagdo das rendas entre a Unido, Estados e
Municipios (arts. 15 a 21), desaparecendo as referéncias a bitributagdo das Cons-
tituigdes de 1934 e 1937. Entendeu-se que toda bitributagdo (exigéncia do mesmo
tributo por diferentes pessoas de direito piblico) seria inconstitucionalidade, sem que
se precisasse dizé-lo por evidente.

Além de indicados os impostos da competéncia exclusiva ou privativa da Unido, Es-
tados, Distrito Federal e Municipios, dispds-se que outros s6 poderiam ser instituidos
pela Unido ou Estados (nunca pelos Municipios). O imposto assim criado pela Unido
excluiria o do Estado, mas seria arrecadado por este. Em qualquer caso, decretado,
no campo da competéncia concorrente, pela Unido ou pelo Estado, o produto da
arrecadacdo seria partilhado na base de 20% para os cofres federais; 40% para os
estaduais; e 40% para os municipais.

Outra singularidade foi a partilha do imposto Gnico federal sobre a produgéo, comér-
cio, distribuigdo e consumo, e, bem assim, importagdo e exportagdo de lubrificantes
e de combustiveis liquidos ou gasosos, de qualquer origem ou natureza, estendendo-
-se este regime, no que for aplicavel, aos minerais do Pais e a energia elétrica (art.
15, III). Esse imposto “Unico” (isto €, com exclusdo de qualquer outro dos Estados e
dos Municipios) seria dividido com Estados, Distrito Federal ¢ Municipios (ndo se
mencionaram os Territorios) proporcionalmente a superficie, populagdo, consumo e
produgao nos termos e para os fins estabelecidos em lei federal, cabendo 40% & Unido
e 50% aos Estados e Municipios (art. 15, § 2°).

Estabeleceu-se expressamente o conceito da Contribuigdo de Melhoria “quando se
verificar valorizagdo do imdvel em conseqiiéncia de obras ptblicas”, nao podendo ser
exigida em limites superiores a despesa realizada (para todos os imodveis langados),
nem ao acréscimo de valor para cada imével beneficiado (art. 30 e paragrafo tnico).

As limitagdes constitucionais foram ampliadas, vedando-se a tributagdo de templos,
bens, rendas e servigos de partidos politicos, instituigdes educacionais e assistenciais,
nem papel destinado exclusivamente a jornais, periddicos e livros (art. 31).

Insinuou-se a isen¢do do imposto de consumo sobre mercadorias destinadas a ali-
mentacdo, vestudrio, habitacdo e tratamento médico das classes pobres (art. 15, §
10). Igualmente isentos os sitios de menos de 25 hectares trabalhados pelo dono e
sua familia sem assalariados, assim como a primeira operacdo do pequeno produtor.

Os impostos deveriam ser, “sempre que possivel, pessoais e graduados pela ca-
pacidade economica do contribuinte” (art. 202). Nenhum imposto deveria atingir
diretamente autores, professores e jornalistas (art. 203).
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Era evidente que a assembleia, apesar de conservadora, visava a proteger os setores
menos opulentos, reduzindo a velha tradicdo de tributos regressivos (os que oneram
mais 0s que menos tém ou menos ganham).

Revoluciio Municipalista

No correr do tempo, a Republica sacrificou muito os Municipios, ndo s6 lhes res-
tringindo a autonomia, cada vez mais ameagada pelos Estados, sendo também os
desfavorecendo na discriminagao das rendas publicas.

Pouco a pouco, a fatia do ledo coube ao Tesouro Federal, que arrecadava mais de
63% dos tributos pagos a todos os brasileiros, ao passo que os Municipios, em 1945,
ndo chegavam a receber 7%, cabendo a diferenca aos Estados (mais ou menos 30%).

Esse fendmeno impressionou vivamente os constituintes. Para melhorar as finangas
dos Municipios, deram-lhes todo o Imposto de Industrias e Profissdes (antes tinham
s0 50% dele); uma quota em partes iguais, no rateio de 10% do Imposto de Renda
excluidas as capitais; e quando a arrecadagdo estadual de impostos, salvo o de expor-
tacdo, excedesse, em Municipio que ndo seja o da capital, o total das rendas locais
de qualquer natureza, o Estado dar-lhe-ia anualmente 30% do excesso arrecadado.

Politica do homem

Os constituintes de 1946 partiam do principio filoséfico kantiano de que o Estado ndo
¢ fim em si mesmo, mas meio para o fim. Este fim seria o homem. O Estado deveria
fazer convergir seus esforcos precipuamente para elevar material, fisica, moral e
intelectualmente o homem.

Melhorando-o do ponto de vista da satde, da educagdo, do bem-estar econémico,
viria, como consequéncia, o desenvolvimento total da Nagao.

Consciente de que a maior parte do Pais se empregava na faixa agricola no interior, sem
as oportunidades de tratamento médico, satide, instrugao, transportes e oportunidades de
ganho das populagdes urbanas, insinuava uma politica de recuperagio das areas atrasadas.
Dai a “Revolucdo Municipalista” ja mencionada pelo “Sistema de Vasos Comunicantes”
em matéria financeira: parte das receitas das zonas urbanas industrializadas e prosperas
deveria ser canalizada para os Municipios do interior, mediante redistribuigdo de 10% da
arrecadacdo total do imposto sobre a renda por todas as prefeituras, exceto as das capitais.

Essa redistribui¢@o foi depois substancialmente aumentada para 15% do Imposto de
Renda e 10% do Imposto de Consumo (Emenda Constitucional n® 5, de 1961).

O imposto tnico sobre combustiveis liquidos ou gasosos, lubrificantes, energia elétrica
e minerais também foi partilhado com os Municipios.

Além disso, a recuperagdo do homem pela educag@o se operava através da reserva
de parte dos impostos (10% dos federais; 20% dos estaduais e municipais) exclusi-
vamente para esse fim (art. 169).
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E as zonas atrasadas também tiveram dotagdes compulsorias dos tributos de todo o
Pais, completando-se a rede dos vasos comunicantes (3% da renda atribuida da Uniao
e dos Estados no Poligono das Secas — o Nordeste, até parte da Bahia, e de Minas
Gerais; 3% dos tributos da Unido, durante 20 anos no plano de valorizacdo economica
da Amazodnia (art. 199); 1% da renda federal para o plano de aproveitamento total das
possibilidades econdmicas do rio S&o Francisco e seus afluentes).

A despeito de abusos por inspiracdes eleitoreiras, essas disposi¢des trouxeram resul-
tados positivos na melhoria do homem naquelas regides abandonadas ¢ entregues a
malaria ¢ outras endemias, ao analfabetismo, a lavoura de subsisténcia ou cangacei-
rismo, enfim, a miséria negra.

Policia dos parlamentares

Em contraste com outras Constitui¢des estrangeiras, as do Brasil, até entdo, nao pre-
viam a puni¢@o dos parlamentares indisciplinados ou de procedimento incompativel
com as suas fungdes. A de 1946, no art. 48, § 2°, estatuiu que perderia o mandato, por
2/3 dos votos de seus pares, o Deputado ou Senador cujo procedimento fosse reputado
incompativel com o decoro parlamentar.

Essa pena extrema foi aplicada, logo na primeira legislatura, ao Deputado E. Barreto
Pinto, que permitia a jornais e revistas fotografa-lo de casaca e cuecas com uma garrafa
de champanhe sob o chuveiro, além de criar repetidos incidentes no curso dos debates.

Exacerbacio do presidencialismo e
debilidade do judiciarismo

Embora a Constituicdo de 1946 fizesse
algumas concessdes ao parlamentaris-
mo (comparecimento de Ministros ao
Congresso, nomeacao de congressistas
para Ministros sem perda do mandato),
em verdade houve exacerbagdo do
presidencialismo, pela hipertrofia dos
poderes presidenciais devido talvez a
precaria organizagdo dos partidos. O
fendomeno também ocorreu nos EUA
conforme demonstrou o historiador
Arthur Schelesinger Jr. no livro “The
Imperial Presidency” (1973), embora
o episodio Watergate assinale uma
recuperacao do prestigio do Congresso
e do Judiciario, tendéncia que talvez
persevere por alguns anos.

Café Filho Os defensores do presidencialismo,
como Rui nas primeiras décadas da
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Republica, Levi Carneiro, Jodo Mangabeira e outros, muito esperaram do Supremo
Tribunal, que, segundo aqueles publicistas, teria sido, entretanto, um pouco timido
nas grandes crises em que foi chamado a intervir (exemplo, o sequestro do Presidente
Caf¢ Filho, em 1955, em favor do qual o Presidente da Ordem dos Advogados, Jorge
Fontenelle Dyott, pediu habeas corpus ¢ mandado de seguranca).

Os Presidentes se apoiavam nas For¢as Armadas, que lhes davam forca absoluta ou
sumariamente os depunham. Pouco a pouco, como nas republicas hispano-americanas,
o militarismo passou a condicionar o presidencialismo, que disso s6 se livrou nos EUA.

Sistema proporcional e
multiplicidade de partidos

O sistema de representagdo proporcional da mais sensibilidade a representagéo po-
pular, permitindo ter uma voz, pelo menos, a qualquer grupo consistente da opinido
publica. Mas favorece a multiplicagdo dos partidos, o que enfraquece tanto o Governo
quanto as oposigdes.

Esse fato foi observado na Franga e na Italia,
suscitando em ambos a instabilidade dos gabi-
netes. Ocorreu, igualmente, no Brasil, onde pu-
lulavam 14 partidos politicos em 1964. Nenhum
Presidente, a excecdo de Dutra, foi eleito por
maioria absoluta. Os pequenos partidos, salvo
excegdes honrosas como a do intransigente
Partido Libertador (parlamentarista), tendiam
a barganha com o partido mais numeroso, do
Governo.

Outro defeito dos partidos nacionais criados a : .
partir de 1945 era a tirania das cupulas sobre Eurico Gaspar Dutra

todas as secdes regionais. Uma oligarquia

(quando nao um chefe unico) de cada Estado decidia ilimitadamente das Secdes
Municipais e, por esse meio, das representagdes no Diretorio Nacional e nas Con-
vencdes. Nunca se achou uma férmula ou método para que as dire¢des estaduais e
a nacional refletissem a vontade das centenas de Se¢des Municipais de cada Estado.
Alguns partidos pequenos tinham donos e vendiam até inscri¢des para candidaturas
ao Congresso.

Populismo e demagogia

Até 1946, as elites mandavam e as massas ou obedeciam ou permaneciam indiferentes,
sendo “bestificadas”, segundo a expressdo célebre de Aristides Lobo em 1889. Em
parte, porque prevalecia a maioria de analfabetos e miseraveis, no sentido econémico;
em parte, porque os processos eleitorais anteriores ao Codigo de 1923 ndo permitiam
a expressao das aspirac¢des e interesses daquelas massas, gragas a violéncia e a fraude.
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Pela primeira vez, as eleigdes de 1945, apesar
do voto mercenario nas zonas rurais, revelaram
o peso do proletariado e das classes submédias
(as low middle classes, dos americanos). Isso
veio produzir o aparecimento dos lideres po-
pulistas, o primeiro dos quais foi Vargas, que
capitalizou os frutos da legislagdo trabalhista e
da propaganda sistematica do DIP nos 8 anos
do Estado Novo. O segundo, naturalmente, foi
Luiz Carlos Prestes, aurcolado pelas correrias
heroicas de 1924 a 1926, pela chefia do PC e
pela longa prisdo de 10 anos de 1935-1945.

Geilio Vargas Os dois concorreram na disputa das massas

em 1945 e uniram-se em 1947 entre si e com

Ademar de Barros, que antes derrotara, nesse ano, PSD e UDN, elegendo-se Gover-

nador em Sdo Paulo. Ademar era uma figura singular e colorida na historia politica

brasileira. Nascido em familia prospera, formou-se em Medicina e recebeu educacao

esmerada, tendo estudado na Alemanha e dominado fluentemente quatro linguas. Em

mogo, parece ter sido um sportman e um playboy. Vargas nomeou-o interventor em
Sao Paulo durante o Estado Novo e depois o exonerou.

Ademar, apesar de homem da classe opulenta e culta, ndo so6 tinha receptividade a
certas reivindicacdes populares (educacao; satude), era executivo (“rouba, mas faz”,
diziam os seus adeptos aos que, certos ou errados, o acusavam de impropriedades
administrativas) e usava intencionalmente de oratoéria primitiva, incada de plebeismos,
com que fascinava as massas incultas.

Revelou-se um lider eficaz, por isso mesmo violentamente combatido em Sao Paulo
pelo PSD e pela UDN.

O populismo cedo degenerou em demagogia pura e simples. Multiplicaram-se os
projetos, leis e decretos executivos para capta¢do das categorias profissionais nume-
rosas — os funcionarios publicos, os militares (“lei da praia”, reformas prematuras
e polpudas, etc.), os operarios e
trabalhadores em geral (aumentos
bruscos de 100% do salario mini-
mo, greves fomentadas) etc.

Essa demagogia, depois do ba-
nimento do PC, coube quase que
exclusivamente ao PTB, fortale-
cido pela posse do Ministério do
Trabalho gragas as barganhas com
o PSD, que teve quase todos os
Presidentes da Republica. Mariguella, Prestes e Bezerra
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Os chamados “pelegos” (agentes do Ministério do Trabalho junto aos sindicatos
ou dirigentes destes manobrados pelo PTB, através daquele ministério) eram os
promotores das greves e da mobilizacdo eleitoral das massas. Alguns comunistas se
infiltraram entre os pelegos.

Nos quatro anos anteriores a Revolugao de 1964, a demagogia foi estendida ao pro-
letariado rural, a pretexto da reforma agraria. Esse foi um dos principais fatores da
queda do regime de 1946.

Os levantes e golpes de Estado

Depois da Constituigdo Federal de 1891, que
regeu o Pais durante 30 anos, a Constituigdo
de 1946, que, bem ou mal, subsidiou até
1967 — 20 anos —, foi a que mais durou na
Republica. Sob certos pontos de vista, apre-
senta resultados positivos: até 1964, registrou
apenas breve, branda e justificada intervengao
federal em Alagoas e um so6 estado de sitio,
por 90 dias, no fim de 1955 até fevereiro de
1966, em contraste com as varias interven-
¢des ¢ o estado de sitio quase permanente dos
regimes de 1891, 1934 ¢ 1937.

Aliberdade de imprensa, exceto naquele esta-

do de sitio de novembro de 1955, foi absoluta. Getilio Dornelles Vargas

Todavia, o presidencialismo da Constituicao Federal de 1946 foi marcado por levantes
militares e golpes de Estado de diversa intensidade até a Revolug@o final de 1964.

Os sonhos do Proclamador

Getulio — Que tal a sua republica?
Deodoro — Irreconhecivel!...

Theo, Careta
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1°) Agitacdo em torno da tese da maioria absoluta, em 1951, como indispensavel
a eleicdo presidencial de Vargas; ndo foi possivel submeter o caso ao STF porque
militares getulistas (Zenobio e Estilac) fizeram pressao sobre os civis;

2°) “Manifesto dos coronéis” (janeiro de 1954), forcando a exonera¢dao de Jodo
Goulart, Ministro do Trabalho, e provocando também a do Ministro da Guerra, Ciro
Espirito Santo.

3%) Deposi¢do de Vargas, entre 22 € 24 de agosto de 1954,
pelos Generais, Brigadeiros e Almirantes, apos a tenta-
tiva de assassinato de Carlos Lacerda e homicidio do
Major Rubens Vaz (reagdo dos oficiais da Aeronautica,
“Republica do Galedo”, etc.). A opinido publica apoiou
esse levante emocionada com as ameagas da “Republica
Sindicalista”, de Jango, o escandalo da Ultima Hora, o
atentado contra Lacerda por homens da guarda pessoal
do Presidente, comandada pelo “anjo negro” Gregorio,
que gozava de enorme prestigio presidencial e era pessoa
de confianca do famoso “Beijo” Vargas.

4%) Golpe de Estado do General Lott, Ministro da Guer-
ra, em 10 de novembro de 1955, depondo o Presidente
interino Antonio Carlos Luz, que se transferira para o

S cruzador Tamandaré, alvejado pelas fortalezas da barra
Gregorio Fortunato do Rio

5%) O golpe de Lott contra Café Filho, o Presidente que o nomeou, sequestrando-o ¢
impedindo-o de reassumir suas fun¢des, quando se recuperou de um incomodo circu-
latério que o fizera transmitir o cargo a Carlos Luz e recolher-se a uma casa de satde.
Foi decretado, entdo, o Gnico estado de sitio depois da Constituigdo Federal de 1946.

6° ¢ 7°) Os levantes de Aragarcas ¢ Jacareacanga
contra o Presidente Kubitschek, prontamente su-
focados em 1956 e 1957.

8°) Tentativas de golpes dos Ministros militares
(Deny, Rademacker e Moss) de 25 a 30 de agosto
de 1961, para evitar a posse do Vice Jango, quando
o Presidente Janio Quadros renunciou a 25 de agosto
de 1961. Janio, segundo reconheceu seu alfer ego,
0 Ministro Pedroso Horta, pretendia, talvez, porum
golpe de surpresa, cercear as atribui¢oes do Congres-
so e exercer um Executivo ditatorial. Resolveu-se
pela promulgagdo do Ato Adicional (Emenda n®4).

9°) Levante dos sargentos de Brasilia, em setembro .
e outubro de 1963. Juscelino Kubitschek
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10°) Levante dos marinheiros na Semana Santa (a Gltima) em marco de 1964.

11°) Finalmente, a Revolugao de 30 de margo a 1° de abril de 1964, com a deposicao
de Jango.

A crise de agosto de 1961

O ex-Governador de Sdo Paulo, Janio Quadros, nascido em Mato Grosso, ao dei-
xar o Governo daquele Estado, inscreveu-se no PTB e fez-se eleger Deputado, sob
essa legenda, pelo Parana, em 1958-1959. Nunca se interessou pela Camara, onde
compareceu somente duas ou trés vezes, para nao
perder o mandato. Fez alianga com a UDN, em 1959,
e disputou, com candidato a vice-presidéncia desta,
a Presidéncia, sendo eleito em 1960. Parece ter feito
acordo secreto com o PTB, porque o Vice-Presidente
eleito foi o desse partido, o Sr. Jodo Goulart (Jango),
ex-Ministro do Trabalho, a quem enviou, em meados
de 1964, a China comunista. L4 estava o Vice, quando o
Governador da Guanabara, na ultima semana de agosto,
denunciou pela televisdo e pelo radio que recebera do
Presidente, por intermédio do Ministro da Justica, Pe-
droso Horta, proposta, talvez mediante golpe, para uma
reforma constitucional que limitasse as atribui¢des do
Congresso e aumentasse as do Executivo, a semelhanca :
do que acontecera na Carta de 1937. Janio Quadros

O choque foi enorme no Congresso, onde foram tomadas imediatas medidas para
apuragdo da dentncia, convocando-se Pedroso Horta. Este, nos jornais do dia 25
de agosto de 1961, fez declaragdes de que nunca ocultara sua opinido de que aquela
reforma era urgente e indispensavel, pois o regime nao funcionava com a divisdo dos
poderes, que fortalecera o Legislativo.

Janio presidiu, naquele dia, pela manha, a parada do Dia do Soldado e, as 15 horas,
Pedroso Horta entregava a Auro Moura Andrade, Presidente do Senado e do Congresso,
sua renuncia, que foi considerada irreversivel pelos congressistas.

Parece que Janio esperava ser chamado de volta com o compromisso da reforma-
-suicidio do Congresso, pois levou para Sao Paulo a faixa presidencial, insignia da
Presidéncia. Dizem que permaneceu no aeroporto com o avido a postos e faixa no
bolso quando chegou a noticia de que o Congresso considerara irreversivel a renin-
cia. Prorrompeu — conta-se — em pranto convulsivo. Certo ¢ que so entdo devolveu
a faixa. Ele contava — supde-se — como certo que a UDN e parte do PSD prefeririam
tudo menos ver Jango na Presidéncia.

A Nagao estava surpresa e estupefacta com o impacto quando foi anunciado que os
Ministros militares Odilo Denys (Guerra), Rademaker (Marinha) e Grun Moss (Ae-
ronautica) ndo dariam posse a Jango, que se achava na China vermelha.
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As tropas ficaram de prontiddo ¢ a opinido publica dividiu-se porque, em ultima
analise, a recusa da posse era um golpe de Estado.

O Comandante da Regido Militar no Rio Grande do Sul confraternizou com o Go-
vernador desse Estado, Leonel Brizola, cunhado de Jango, para resisténcia a atitude
dos Ministros militares que praticamente dominavam o Presidente interino Ranieri
Mazili (Presidente da Camara).

A guerra civil parecia iminente, pois, do ponto de vista da técnica revolucionaria, os
Ministros cometeram o erro da imobilidade e da indecisdo na tomada imediata das
medidas efetivas de consolidagdo de seu poder. Ao invés da iniciativa de atacar, ficaram
na defensiva, o que permitiu o fortalecimento da resisténcia no Rio Grande do Sul.

O Ato Adicional (EC n*® 4/65)

A tragédia foi evitada por meios politicos habeis, que conjuraram o perigo da guerra civil
iminente. Os lideres parlamentares intervieram entre os Ministros ¢ Jango, propondo
imediata Emenda Constitucional no sentido de transformar-se a estrutura constitucional
presidencialista noutra parlamentarista, de sorte que o Presidente da Republica viesse a
governar com um Conselho de Ministros aprovado pela Camara dos Deputados e que
poderia ser destituida pelo voto de confianga dela. Foi votada em menos de uma semana.

Jango concordou pelo telefone e veio tomar posse a
4 de setembro de 1961. Convidou para presidente do
Conselho de Ministros o Deputado Tancredo Neves, do
PSD, que veio a ser aprovado pela Camara e assumiu
o Governo.

Depois de quase um ano no cargo, Tancredo fez-se
substituir por Hermes Lima e, finalmente, este por
Francisco Brochado da Rocha, tudo por iniciativa de
Jango, que ndo encontrou dificuldades do Congresso,
exceto quando propos para chefia do Gabinete San
Tiago Dantas, ex-integralista, que foi recusado pelos
Deputados. A Emenda n® 4, dita “Ato Adicional”, fun-
cionou sem tropecos durante ano ¢ meio, mantendo o
Pais em calma e concordia.

San Tiago Dantas e
Tancredo Neves

Mas Jango empregou todos os seus esforcos para
sabota-lo, conseguindo financiamento dos sindicatos, dos homens de negécios para
larga e intensa propaganda da volta ao presidencialismo. Obteve que fosse convocado
um plebiscito (janeiro de 1961). Este lhe deu apoio para o retorno ao texto de 1946.

Prodromos da Revolucao de 1964

Afastado o regime parlamentarista, Jango ficou entregue a si mesmo ¢ a influéncia
do cunhado Leonel Brizola, que se elegeu Deputado do PSB carioca por enorme
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quantidade de votos. Encorajado por esse éxito

e por seu papel decisivo na crise de agosto de

1961, desfechou ruidosa campanha demago-

gica para uma reforma agraria e para voto dos

analfabetos. Queria trazer para o PTB o apoio

das massas rurais, até entdo lideradas pelos

coronéis sertanejos. Sua reforma ndo era para

distribuir as terras federais de fronteiras (cerca

de 3.000.000km’) nem as devolutas estaduais >
—enfim os latifindios desocupados —, mas para
retalhar as terras que os particulares possuiam
e traziam exploradas na producgdo de agucar, :
cacau, café, algodao, gado, etc. Muitas fazendas Jodo Goulart, Jango
foram invadidas e ocupadas por hordas instiga-

das pelos pelegos enquanto fazendeiros passaram a adquirir armas.

As greves sucediam-se na média de uma por semana. E como nao bastasse tudo, os
elementos de Jango-Brizola se infiltravam nos escaldes inferiores das Forcas Armadas,
sobretudo entre os sargentos que, em 1962, elegeram Deputado um deles, Garcia.

A situagdo ja era cadtica e gravida de apreensdes, quando na primavera de 1963
irrompeu a rebelido dos sargentos em Brasilia, onde mataram um motorista inerme.

Em seguida, sem razdo aparente, Jango enviou de surpresa ao Congresso, numa
sexta-feira, mensagem pedindo a decretagao de estado de sitio. A Camara funcionou
no sabado e no domingo até amanhecer o dia, tendo conseguido chegar a tempo de
impedir a aprovagdo os Deputados que haviam partido para seus Estados.

Soube-se que o General Humberto
Castello Branco, chefe do Estado-
-Maior das Forcas Armadas, dis-
tribuiu circular secreta aos seus
comandados advertindo dos perigos
pendentes sobre o regime.

Ao lado disso, a conspiragdo do Pago
tramou prender no Rio, de tocaia, o
Governador da Guanabara, Carlos
Lacerda, organizando para isso um
esquema de paraquedistas. Houve
recusa de obediéncia as ordens ile-
gais nesse sentido por parte do Coronel Boaventura Cavalcanti. Esse fato e a circular
de Castello Branco influiram decididamente para que Jango recuasse e retirasse o
pedido de sitio. Mas a confian¢a nacional ja estava abalada. Novamente se temia a
guerra civil, pois os fazendeiros em varios Estados estavam dispostos a resistir as
invasdes de terras.

Arthur da Costa e Silva e
Humberto Castello Branco
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Civis e militares comegaram a reunir-se, prevendo o golpe final de Jango, enquanto
Brizola cada vez mais incrementava a agitacdo, ja agora dirigida aos inferiores das
Forgas Armadas.

Embora o PSD apoiasse Jango e participasse de seu Governo, crescia o numero de con-
gressistas pessedistas que condenavam os atos suspeitos do Presidente e do cunhado.

Um padre e deputado do PSD fez discurso no qual disse:

“Agora, ndo vos recomendo 0 ‘amai-vos uns aos outros’, mas armai-vos uns
aos outros.”

O Deputado Bilac Pinto pronunciou discurso definindo e denunciando a “guerra
revolucionaria” que o Governo estaria fomentando.

Em 13 de margo de 1964, Jango promoveu comicio-monstro na Central do Brasil,
transportando os pelegos, milhares de operarios, para 1a. No palanque, figuraram li-
deres comunistas notorios e viam-se inimeras faixas com s/logans comunistas, foices
e martelos pintados etc.

Pensaram os oposicionistas no impeachment, que seria apresentado por Sobral Pinto,
quando os fatos se precipitaram porque rebentou nova rebelido, ja agora de marinheiros
no Rio, durante a Semana Santa, a Gltima de margo de 1964.

Tudo isso uma semana depois do comicio da Central. Houve crise e substituigdo do
Ministro da Marinha.

Aparece, entdo, a noticia fortemente difundida de que Jango aceitara e iria comparecer
a uma gigantesca manifestagdo que lhe ofereciam os sargentos no Automovel Clube.
La foi ele na noite de 30 de margo.

A populagao civil respondia com passeatas de um milh@o de pessoas, as “Marchas
por Deus e pela Familia”, contra o comunismo em Belo Horizonte e outra anunciada
no 1° de abril no Rio.

Depois da manifestagcdo dos sargentos, que pronunciaram discursos alarmantes em
claro desprezo da disciplina, os militares ndo esperaram mais.

Na madrugada e durante o dia 31, levantaram-se em armas em Juiz de Fora, Minas
Gerais, Pernambuco, Rio, seguindo-se Sdo Paulo, onde Jango acreditava contar com o
2° Exército, comandado pelo General Amaury Kruel, seu amigo pessoal. Mas Kruel con-
fraternizou com Castello, Costa e Silva, Denys, Mourao, enfim, os chefes da Revolugao.

No dia 1°, Jango fugiu do Rio, pousou em Brasilia, onde recolheu seus papéis e valo-
res pessoais, tomando um avido rumo ao Sul. Na madrugada, o Congresso declarou
deserta a Presidéncia da Republica e convocou o Presidente da Camara, Ranieri
Mazzili, para assumi-la.

Raiava a manha quando os Deputados, que foram empossar Mazzili, deixaram o
Palacio da Alvorada.
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A CONSTITUICAO DE 1946’
BARBOSA LIMA SOBRINHO

II- O DIREITO ELEITORALE A
CONSTITUICAO DE 1946

Anteriormente, ja foi dito que a Constitui¢@o de 1946 era tdo parecida com a de 1934
que se podia ter a impressao de um decalque. Nao houve, alids, essa ideia, entre os
constituintes de 1946, nem seria de supor que predominasse, na fatura de uma carta
de direitos, o proposito de uma imitac¢do servil. Nem creio que influisse, para esse
resultado, a circunstancia de terem participado, da Assembleia de 1946, perto de 30
constituintes de 1934. O que mais que tudo contribuiu, para a aproximacao dos textos,
foi a coincidéncia dos fatores politicos, que inspiraram a elaboracdo constitucional,
orientada, nos dois momentos, pelo pensamento de uma reagdo contra os exageros
do presidencialismo da Republica Velha, ou contra as tendéncias ditatoriais, que
modelaram a Carta de 1937. Foi o mesmo surto de espirito democratico, que nos
deu as duas Constituigdes, impondo os preceitos, que a técnica juridica do momento
recomendava, para a correcao dos males, que eram levados para a conta de demasias
do Poder Executivo.

Esse fendmeno de ordem geral nao podia falhar no setor eleitoral. A Segdo IV, Capitulo
IV, da Constituicao de 1934, intitulada “Da Justica Eleitoral”, antecipava as normas,
que iriamos encontrar na Se¢ao V, Capitulo IV, da Carta de 1946, sob o rétulo — “Dos
Juizes e Tribunais Eleitorais”.

Quanto ao regime das eleigdes, ou ao sistema de voto, a Constitui¢ao de 1934 seguiria
as linhas mestras do Cédigo Eleitoral de 1932. Acrescentava, porém, uma alteracéo,
que iria ser de vigéncia passageira — a representacdo proporcional, adicionada a
representacdo politica.

Reformas, propriamente, nao se continham nos textos constitucionais, que ndo faziam
mais, tanto em 1934 como em 1946, do que resumir o que ja vinha expresso na legisla-
¢do ordinaria e, sobretudo, no Cédigo de 1932, que tem, na evolugao de nosso direito
eleitoral, a fungdo de uma espécie de marco revolucionario, equiparavel, pela sua
importancia, pelo seu alcance, pela sua influéncia, aquela famosa Lei Saraiva, que em
1881 conseguira instituir o voto direto, quebrando a tradigdo de um regime em diversos
graus de votacdo, que datava de pleitos anteriores a propria independéncia nacional.

Tivemos, de fato, numerosas reformas eleitorais, a partir de 1821, embora pudéssemos
assinalar, na lista das leis insistentes e esperangosas, com que se procurava estabelecer

* NE: artigo submetido para publicagdo em 1999, quando da organizagdo da primeira edigdo
desta Colegao.

Volume V — 1946 25



a verdade do regime representativo, quatro ou cinco reformas essenciais: a de 1846,
que reconhecera a competéncia do Poder Legislativo para regular as elei¢des; a de
1855, que estabelecera os circulos de um Deputado; a de 1875, que instituira o sistema
do voto em chapa incompleta; a de 1881, com o voto direto; a de 1904, com o voto
cumulativo, e a de 1932, com a representagdo proporcional e com o voto secreto.
Mas entre todas as reformas, a de 1881 ¢ a de 1932 se destacam pela audacia das
solucdes e lealdade de seus propositos democraticos. Todas as outras condensaram
reivindicagdes, ou experiéncias, que nao puderam resistir, por muito tempo, a erosao
das paixoes politicas. Mas as reformas de 1881 e 1932 ficaram como conquistas de-
finitivas, marcando progresso irredutivel em nossos costumes eleitorais. E quem pen-
sasse, hoje, em suprimir o voto direto, ou voto secreto, nao estaria propondo reformas
eleitorais, mas conspirando, perigosamente, contra o proprio regime representativo.

A reforma de 1881

Da reforma de 1881, ninguém poderia falar melhor do que Rui Barbosa, a quem
Saraiva, ja convidado para a presidéncia do gabinete ministerial, em substitui¢do a
Sinimbu, entregara a redagdo do projeto, que o Parlamento veio a discutir e que foi
aprovado sem alteragdes substanciais.

“O projeto, por meio da elei¢do direta — dizia Rui Barbosa —, promo-
ve o votante a eleitor; do voto, que era até hoje uma concessdo das
qualificagdes, faz, por meio da prova incorruptivel, um direito nato e
indefraudavel no cidaddo; com a inamovibilidade da fungao eleitoral,
cria num eleitorado independente, estavel, crescente sempre, uma base
de resisténcia contra as vicissitudes dos partidos e as rea¢des do poder;
com os circulos uninominais, descentraliza a atividade dos homens
politicos e facilita o Parlamento as minorias; pelas incompatibilidades
eleitorais relativas, extrema as camaras da administragdo; vedando
quase de todo aos Ministros a lista triplice, emancipa as provincias
pequenas da condig¢@o desprezivel de burgos senatorios do gabinete,
proibindo a presenca da for¢ca armada nos comicios, desassombra as
urnas, abole os morticinios legalizados, impde o mutuo respeito aos
bandos politicos, estabelecendo, no interesse de todos, a guarda civica
da ordem; fracionando os colégios, coloca, por assim dizer, o escruti-
nio a porta de cada lar; proscrevendo da elei¢do a noite, fiel e antiga
cumplice de todas as trapacas e violéncias eleitorais, da ao sufragio
popular uma garantia nova de paz e de verdade; mandando formular um
codigo eleitoral, liberta-nos desse caos de umas poucas de legislacdes
superpostas, com uma variante para cada abuso e para cada escandalo,
uma hermenéutica santificadora, fazendo, enfim, elegiveis os libertos,
os acatodlicos, os naturalizados, sacrifica um preconceito anacronico,
avizinha-nos da liberdade religiosa e congraca-nos com a América.”

Nem todas essas medidas obtiveram execugdo perfeita. Praticas inveteradas foram,
aos poucos, invalidando a limpidez dos textos legais ¢ a exceléncia das reformas,
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que clas consubstanciavam. Se o primeiro pleito, realizado na vigéncia da Lei de 9
de janeiro de 1881, deslumbrou o Pais com o espetaculo da liberdade do voto e da
lisura do processo eleitoral, os prélios imediatos ja ndo permitiram essa impressao
confortadora. Nem por isso desmerecera o esfor¢o dos que elaboraram, e souberam
impor, as reformas da Lei Sairava; que devera ser considerada, pelo seu conteudo e
pelos seus propoésitos, como uma espécie de revolugdo, tal o sentido renovador de
suas solugdes ¢ a coragem desassombrada com que procurava corrigir 0s vicios € os
males de nossos costumes eleitorais.

Uma espécie de revolugdo, como a que viria, meio século depois, no Codigo Eleitoral
de 1932.

O Cddigo Eleitoral de 1932

A diferenca, nos dois momentos, esta em que a reforma de 1881 ndo precisou de
outras armas que as da propaganda jornalistica ¢ as da eloquéncia tribunicia. Essa
¢ uma das vantagens indiscutiveis do parlamentarismo, no disciplinar os impetos
subversivos, transformando-os em campanhas politicas e em reformas legislativas,
como se demonstraria, no Brasil, com a propria aboli¢do, consumada dentro da lei,
como uma vitoria da opinido contra todos os interesses, tdo variados e tdo profundos
que ocupavam e defendiam o regime do trabalho servil.

Ja em 1932, para obter o voto secreto, todo o Pais pegou em armas. E verdade que
ndo houve necessidade, para o triunfo, na causa liberal, sendo de exibi¢ao de armas,
de formaturas espetaculares e do desfile de batalhdes patridticos. Em matéria de
batalhas, ndo fomos adiante da de Itararé, que ha de ficar famosa entre as pelejas do
mundo, menos pelas demonstragdes bélicas, a que ndao deu oportunidade, do que pelos
preparativos e pelo noticiario, de que se originou a frase excelente do Murilo Mendes.
Nem por isso foi menos patente a insurrei¢do armada, que mobilizou a populacao
nacional, num levante que se poderia considerar integral, de tal modo se apagaram e
silenciaram as vozes discordantes. Levante que de algum modo se repetiu em 1932,
quando o povo de Sdo Paulo veio reclamar, ndo a restaurag@o das velhas praxes poli-
ticas, mas a realiza¢ao dos compromissos liberais da Revolugdo de 1930. O Codigo
Eleitoral ¢ anterior ao de 9 de julho. Foi promulgado pelo Decreto n® 21.076, de 24
de fevereiro de 1932, e a Comissdo, que o elaborou, criada a 6 de dezembro de 1930,
nos primeiros dias do Governo Provisorio. Iniciaram-se os trabalhos da Comissao a
4 de maio de 1931, sob a presidéncia do Ministro da Justica, que era o Sr. Osvaldo
Aranha, presentes os trés componentes da Comissao: Assis Brasil, Jodo Cabral e Mario
Pinto Serva. Este havia sido, na imprensa diaria, o propagandista mais ardoroso do
voto secreto; Jodo Cabral e Assis Brasil figuravam entre nossas melhores autoridades
nos dominios do direito eleitoral. Jodo Cabral havia publicado, em meados de 1929,
um livro excelente — “Sistemas Eleitorais”, visando a representagdo das minorias, e
nele ja dizia que a

“reforma de que mais carecemos nesta hora, mesmo como condi¢@o

para a menor mudanga, ou alterag@o nos artigos do famoso pacto de 24

de fevereiro de 1891, ¢ a reforma do voto: um sistema garantidor da
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liberdade eleitoral (voto absolutamente
secreto, com outras modificacdes do
alistamento e da operagao eleitoral) e
da verdade nas elei¢des (solugdo das
contendas eleitorais pelo Judiciario,
como na Inglaterra, em Portugal, na
Alemanha, no Japdo etc.) e também
da efetiva representagao proporcional
das minorias, sem prejuizo da esta-
bilidade e eficiéncia dos governos e
conducente a formagao e permanéncia
dos partidos”.

Assis Brasil era o autor do livro Democracia
Representativa, publicado em 1893, reedita-
do em 1894, 1895 e 1931, consubstanciando
ideais, que seu autor defendera, sem éxito, na
Camara dos Deputados, na sessdo de 1893,
quando ja exaltava os beneficios da represen-
tacdo proporcional.
r s ; o “O fato — diria Assis Brasil em 1931,
Osvaldo Aranha reportando-se as emendas que apresen-

tara em 1893 — ¢ que a minha concep-
¢do original, durante esse tempo, ndo mudou
em coisa alguma substancial. A meditagdo
desses quase quarenta anos, sem deixar de
a ter aperfeigoado, tem-na, principalmente,
consolidado.”

A esses nomes devemos acrescentar outro: o de
Mauricio Cardoso, que referendou, como Minis-
tro da Justiga, o Coédigo Eleitoral, num momento
em que forg¢as ponderaveis conspiravam contra a
restauracdo da ordem legal no Pais. Pela sua bra-
vura civica, pela sua tenacidade objetiva, pelo seu
prestigio politico, merece figurar entre os autores
do Cadigo, ao lado de Assis Brasil e Jodo Cabral.

Joao Cabral de Melo Neto

As reformas do Cédigo Eleitoral de 1932

Entre os principios do Codigo Eleitoral de 1932 est4 o da universalidade do sufragio,
considerado o voto como direito e como dever civico. Muitos sistemas eleitorais
adotados no periodo da monarquia tiveram base censitaria, exigindo um minimo de
renda anual, para o gozo e exercicio de direito de voto. A propria Lei Saraiva se apre-
sentara favoravel a essa exigéncia, que a Republica ainda custou a eliminar de todo,
até chegar ao Cddigo de 1932, que estendeu a universalidade do sufragio as proprias
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mulheres, admitindo o voto feminino. E possivel que esta medida, no interior do Pais,
haja refor¢ado as correntes conservadoras, mas o que se deve procurar, no regime
eleitoral adotado, ndo ¢ a vitéria de determinadas tendéncias, mas a representacao
fiel de todas as nuangas da opinido.

Outra realizagdo fundamental, a ser adotada entre as conquistas do Codigo, foi o que
se chamou a disciplina do sufragio com o esforgo para evitar a dispersdo ¢ a anarquia
dos colégios eleitorais, criando-se, com os partidos politicos, formulas de coordenag@o
¢ de condensag@o de tendéncias de opinido, e, consequentemente, meios de influéncia
do cidaddo, na dire¢do da coisa publica.

“Embora armado com a sua chapa eleitoral” — escrevia Burdeau —, “o
homem isolado ¢ impotente, se ndo tem oportunidade de se entender
com aqueles que pensam como ele pensa. O civismo individual ndo
pode ir adiante de uma dispersao, que priva de eficacia a vontade mais
enérgica e mais atuante. E ao partido politico que cabe reunir energias
esparsas, dando-lhes o peso do niimero.”

O Codigo de 1932 trouxe ao Brasil os primeiros postulados de uma democracia de
partidos politicos, embora ndo tivesse chegado a vedar a candidatura avulsa e per-
mitisse, mesmo, no aproveitamento dos restos da votagdo, um segundo escrutinio de
apuragao, que valorizava o voto avulso. Mas deixou os fundamentos dessa modificagio
no direito publico brasileiro e criou, assim, a estrutura de uma democracia moderna,
se aceitarmos a licdo de Kelsen — a de que ¢ uma ilusdo, ou hipocrisia, sustentar a
possibilidade de uma democracia sem partidos politicos.

“E evidente — acrescenta o mestre vienense — que o individuo isolado,
nao podendo adquirir nenhuma influéncia real sobre a formagao da von-
tade geral, ndo tem, do ponto de vista politico, existéncia verdadeira. A
democracia ndo pode, conseqiientemente, existir de modo sério, senao
se os individuos se agrupam segundo seus fins e afinidades politicas,
isto ¢, se entre o individuo e o Estado se inserem essas formagdes co-
letivas, cada uma das quais representa uma certa orientagdo comum a
seus membros, um partido politico. A democracia ¢, assim, necessaria
e inevitavelmente, um Estado de partidos.”

Outra reforma essencial, realizada por intermédio do Codigo de 1932, foi a do voto
secreto. Nao que fosse nova a expressao. A Lei Rosa e Silva, de 1904, embora ad-
mitindo o voto a descoberto, ja estatuia o sigilo do sufragio. A lei de 1916 impunha
que o voto do eleitor fosse escrito “em cédula colocada em invoélucro fechado e sem
distintivo algum”. Nao obstante, tudo isso se reduzia a letra morta, para confirmar
aquela observagao de Duguit, de que ndo ha principio que ndo tenha sido tdo violado
quanto o do segredo do voto. Os “cabos eleitorais” acompanhavam o eleitor ¢ verifi-
cavam, facilmente, se o invélucro por ele depositado nas urnas era 0 mesmo que lhe
havia sido entregue fora da se¢ao eleitoral. Nada impedia, também, que os mesarios
filiados a partidos influentes, ou que os proprios fiscais dos partidos, pudessem acom-
panhar a identificagdo das cédulas, ja na apuracdo, valendo-se de cddigos de sinais,
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que a imaginagdo multiplicava ao infinito, possibilitando o reconhecimento do voto
dos eleitores duvidosos, nao obstante a declaragdo da lei.

Dai o movimento para incluir em nossas leis eleitorais, ndo a simples declaragiao do
segredo do voto, mas o sistema de garantias, que pudessem tornar efetivo esse sigilo
indispensavel a liberdade do sufragio. O programa do Partido Republicano Liberal,
de autoria de Rui Barbosa, ja consignava, entre as reformas urgentes:

“Impor ao voto eleitoral o sigilo absoluto, como garantia essencial
e capital da sua moralidade e independéncia, segundo a opinido e o
exemplo hoje unanime das nagoes livres.”

Nao menos explicita fora a Alianga Liberal, em 1929, inscrevendo entre os seus
compromissos a adoc¢ao do voto secreto, com as garantias do sistema belga, isto &,
as sobrecartas uniformes e opacas, numeradas em séries pequenas, distribuidas pela
propria mesa receptora, a cédula eleitoral livre de sinais, ou de elementos que permitam
a sua identificagdo, ¢ a cabine indevassavel, na qual a cédula ¢ colocada dentro do
envelope oficial, pelo votante, que assim escapa a qualquer coagao, conquistando, no
absoluto segredo do voto, a independéncia, que ¢ o fundamento de qualquer regime,
nao somente eleitoral, como até mesmo representativo.

Representaciio proporcional

Outra reforma de vulto, embora ndo sejam unanimes as opinides a respeito de suas
vantagens, nem animadores os resultados de sua aplicagdo, foi a que trouxe, para o
Brasil, a adocao do sistema de representagdo proporcional, que nao era, decerto, uma
ideia nova, mas que nunca lograra acolhimento, entre os nossos legisladores, ndo obs-
tante referida, aqui e ali, como um processo eficaz para a representagdo das minorias.
Sob esse aspecto, ndo ha como lhe contestar os merecimentos. Nao conhe¢o melhor
sistema para a representagdo das minorias, nem pior para a constituicdo de maiorias.

Tavares Bastos, ja em 1873, num folheto famoso, doutrinava:

“O processo do quociente, porém, ¢ meio eficaz de assegurar a cada
partido o resultado que justamente lhe compete, de realizar a represen-
tagdo proporcional da maioria e das minorias.”

Inspirava-se o procer liberal na lei dinamarquesa de 1867, que era uma das primeiras
aplicacdes desse sistema na Europa. Pronunciamentos havidos na Convengdo francesa
de 1793, assim como a campanha de Victor Considerant, ainda ndo haviam chegado a
uma aceitagdo generalizada, ndo obstante os ensaios verificados na Australia do Sul.
A féormula dinamarquesa antecipou, de alguns anos, o processo imaginado pelo inglés
Thomas Hare, mas o propagandista que por assim dizer divulgou o novo sistema foi
o eminente John Stuart Mill, cuja influéncia nos publicistas de todo o mundo era
indiscutivel, nessa segunda metade do século XIX.

De qualquer modo, pela data do seu pronunciamento, Tavares Bastos merece figurar
entre os pioneiros da representagdo proporcional em nosso Pais. Vinte anos depois
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de seu opusculo, ainda ndo encontraria eco a palavra de Assis Brasil, batendo-se, na
Camara dos Deputados, pelas ideias gerais do sistema, que o publicista de A Provincia
defendera. Decorreram ainda quarenta anos para que pudesse prevalecer a represen-
tagdo proporcional no Brasil, consubstanciada, alias, no plano que o précer gaticho
havia apresentado em 1893.

Assis Brasil ndo pleiteava uma representagdo proporcional perfeita, ou integral. Sentia
os inconvenientes do sistema com a fragmentagao dos partidos e o enfraquecimento da
autoridade, e procurava conciliar os dois interesses, o da representacdo das minorias
e o do fortalecimento da administracdo. No seu entender

“maioria débil ¢ sempre vizinha da corrupg¢ao; primeiro, ndo tomando
resolutamente a iniciativa de realizar as suas opinides € compromissos;
depois, agradando aos seus, para que nao a abandonem, e atraindo os
outros, para que a venham engrossar. Ficam, também, sem objeto, em
presenca de uma numerosa maioria, essas imorais coligagdes, que a
intriga parlamentar engendra para derrubar situagdes, s6 com o fim
de satisfazer a fatua vaidade de seis ou sete cobigosos de pastas mi-
nisteriais. Essas maiorias artificiais, provenientes de coligagdes, sdo a
lepra dos governos representativos; nos parlamentares, geram gabinetes
efémeros; nos presidenciais, situagdes irritantes, de que ndo raro, como
remate de conflito entre o Legislativo e o Executivo, surgem os golpes
de Estado. O seu fruto é sempre a instabilidade do Poder Publico ¢ a
perturbagdo do progresso”.

Para evitar essa situagdo, ¢ tantos perigos para o interesse publico, Assis Brasil pro-
punha que, dividida a votacao pelo numero de mandatos a constituir, e considerados
eleitos, nas listas dos partidos, tantos candidatos quantos fossem as vezes em que,
na votacdo respectiva, coubesse o quociente encontrado naquela divisdo, os votos
remanescentes, as sobras, fossem atribuidas ao partido majoritario, para que pudesse
enfrentar, sobranceiramente, as responsabilidades do Governo.

Essa a orientagdo, a meu ver excelente, adotada pelo Codigo de 1932. As sobras
caberiam ao partido majoritario, pois que, esgotado o nimero de mandatos correspon-
dentes ao quociente eleitoral encontrado, considerar-se-iam eleitos os que houvessem
obtido maior votagdo global, somando a votacdo individual do candidato o total das
legendas obtidas pelo seu partido. Sendo mais alto o numero de legendas do partido
majoritario (que exatamente por isso seria majoritario), o Codigo indicava, para as
sobras, os candidatos desse partido que, ndo tendo atingido com os votos de cabeca
de chapa o quociente eleitoral, houvessem obtido maior nimero de votos avulsos.
Era o chamado segundo turno, que ndo constituia um novo pleito, mas tdo somente
uma segunda apuragdo, em que seriam somados os votos avulsos, ndo computados
na primeira apuragdo. O eleitor tinha a faculdade de indicar a legenda partidaria de
sua preferéncia, organizando, porém, a sua lista de candidatos com os nomes que
lhe agradassem, por mais diversos que fossem os partidos a que se filiassem. E a
essa operagdo que os franceses denominam panachage, sob a inspiragdo da mistura
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de penas de cores diversas, com que se compdem os penachos de ornamento. Res-
guardando melhor o direito de escolha do eleitor, essa faculdade criava dificuldades
intransponiveis na apuragao.

Consequéncia do sistema de representac@o proporcional era a instituigdo da supléncia,
que também se impds ao Cdodigo Eleitoral de 1932. Nao era a supléncia, em si mesma,
novidade, em nosso direito eleitoral. Tivemos suplentes em diversas leis do Império,
mas indicados pelo critério da ordem de votagdo, que podia trazer, como candidato
imediato, o maior adversario do eleito. Isso varias vezes ocorreu e nenhum exemplo
mais expressivo dessa estranha situacdo que a elei¢ao de José da Silva Lisboa, futuro
Bardo e Visconde de Cairu, para substituto de Cipriano José Barata de Almeida, na
primeira Assembleia Constituinte do Brasil. Barata era revolucionario, inconformado,
desrespeitoso com o Poder Piblico; Cairu, ao contrario, fazia questdo de demonstrar
seu espirito conservador, ultramontano mesmo, e um zelo inexcedivel pelas pessoas
dos governantes. Nao querendo exercer o mandato, Barata se deixara ficar em Per-
nambuco, a zurzir, constantemente, numa gazeta impiedosa, A Sentinela da Liberdade
na Guarita de Pernambuco, as atitudes de seu suplente, quando deveria ter sido mais
eficaz que o viesse substituir e exercer o mandato que lhe coubera.

A supléncia dotada no Cédigo de 1932 ¢ estritamente partidaria e visa assegurar, no
periodo de cada sessao legislativa, as posicdes conquistadas pelos diversos partidos no
pleito geral, quando as elei¢des parciais poderiam trazer consequéncias perturbadoras,
melhorando a situagao dos grupos mais numerosos. Sob esse aspecto, a institui¢ao da
supléncia representa uma outra garantia a representa¢ao das minorias.

Outra reforma a destacar era a que dizia respeito a eficacia dos diplomas eleitorais.
Simples extrato da ata geral da apuragdo ¢ ndo dependendo de nenhum reconheci-
mento, permitia ao diplomado o exercicio do mandato em toda a sua plenitude. “E
novidade em nosso direito eleitoral, coarctando, equitativamente, as consequéncias
dos abusos do direito de contestar diploma”, observava Jodo Cabral.

Justica Eleitoral

A forga ou eficacia do diploma lhe vinha, alias, de ser o extrato geral de uma ata de
apuragdo, realizada pela Justica Eleitoral. Chegamos, assim, ao dominio da reforma
de maior relevo, e de maior influéncia, entre tantas que estamos registrando, a margem
do Codigo de 1932.

Nao que se houvesse mantido a Justi¢a inteiramente afastada do processo eleitoral
na legislacdo anterior a 1930. Tendéncia antiga vinha aos poucos procurando entre-
gar a Magistratura a decis@o de diversos atos, relacionados com o direito de voto. A
reforma eleitoral de 1846 confiava ao juiz de paz mais votado a presidéncia da mesa
de qualificacdo e admitia recurso, de suas decisdes, para um Conselho, presidido pelo
juiz municipal; e determinava que houvesse recurso, desse Conselho, para a Relagao
do Distrito. A Lei de 1875 atribuia a presidéncia da junta municipal ao juiz de direito,
cuja interferéncia, no alistamento, era ampliada, na reforma de 1881. Na Lei Rosa ¢
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Silva, de 1904, o juiz de direito passava a organizar o alistamento ¢ havia recurso,
da anulagd@o global do alistamento, para a propria junta de recurso; e das decisdes
desta para o Supremo Tribunal Federal. Na Lei de 1916, o juiz de direito presidia
o alistamento e havia, na capital dos Estados, uma junta de recursos sob a dire¢@o
do juiz federal. Mas todas essas medidas ndo constituiam garantia suficiente, tanto
que Rui Barbosa, no programa do Partido Republicano Federal, ja defendia a ideia
de “submeter privativamente a Justi¢a, mediante processos sumarissimos, todas as
questdes relativas a inteligéncia e aplicag@o da lei eleitoral”.

O Cddigo de 1932 foi adiante de todas essas reivindicagdes, criando uma Magistratura
especial, que teria o poder de se pronunciar “judicialmente” sobre todas as contendas
que se travassem a respeito do direito eleitoral, desde o alistamento a proclamagao dos
eleitos e aos recursos contra essa proclamagao. Revestida de todas as garantias, presidia
essa justica aos registros publicos, em que se inscreviam os eleitores, apurava os pleitos
e proclamava os vencedores. Era a Justica Eleitoral que organizava as mesas e nomeava
0s mesarios, que marcava os lugares para as se¢des eleitorais, que distribuia o material
necessario; era ela que alistava o eleitor e lhe entregava o titulo respectivo; era ainda a
Justica Eleitoral que competia a apuragio dos sufragios, conhecendo e decidindo das
duvidas e impugnagdes que se apresentassem. Era a ela que se dirigiam todos os recursos,
que pudessem ter por objeto o processo eleitoral. Por fim, era a Justica Eleitoral que
cabia a proclamagdo dos eleitos, o que valia dizer que se deslocava do Poder Legisla-
tivo, para essa nova Magistratura, a competéncia para o reconhecimento dos poderes.

Este o aspecto que devemos agora acentuar, nesse conjunto de reformas fundamentais.
Na tradig@o de nosso Direito, o reconhecimento dos poderes constituia privilégio das
assembleias politicas ¢ até mesmo condi¢@o de sua independéncia. Assinalava Jodo
Barbalho que a Constituigdo de 1891 seguira o exemplo geral das outras nagdes, “em-
bora ndo se possa deixar de reconhecer que a verificacdo de poderes pelos proprios
eleitos ¢, por vezes, ocasido de grandes abusos, devidos ao espirito de fac¢do e cujo
corretivo estd a desafiar a cogitacdo dos publicistas e homens de Estado”. Consti-
tucionalistas com a autoridade de Story entendiam que a entrega da verificagdo de
poderes a outra entidade, que ndo o proprio Legislativo, teria como consequéncia que
a “independéncia, a pureza e mesmo a existéncia e agdo do Legislativo poderiam ser
destruidas ou expostas a iminente perigo”.

Aos que receavam a mutilacdo do Poder Legislativo devemos acrescentar os que s6
enxergavam inconvenientes, na atribui¢ao do reconhecimento de poderes a Magistra-
tura. Quando Augusto de Freitas defendia, na Camara dos Deputados, numa Comissao
incumbida de estudar a reforma eleitoral, a ideia de que incumbisse o Supremo Tribunal
Federal de julgar os recursos interpostos contra as decisdes das Juntas Apuradoras
dos Estados, que dizia mestre Jodo Barbalho? Ia procurar a opinido de Alexandre
Hamilton, para mostrar que era preciso “apartar escrupulosamente os juizes de tudo
quanto ¢ estranho a missdo que lhes ¢ propria”.

Aurelino Leal também considerava “uma temeridade adotar, em qualquer tempo, o
alvitre de conferir, a esta ou aquela autoridade judiciaria, competéncia para resolver
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sobre verifica¢ao de poderes”. No seu entender, a verificagdo de poderes s6 compor-
taria uma reforma: a da honestidade politica, a da cultura civica. E isto mesmo para
chegar a resultados mediocres, pois que a “moral dos partidos, menos que qualquer
outra, desgragadamente, ¢ insuscetivel de perfeicao”. Esse mesmo temor se observa em
Carlos Maximiliano, que, entendendo inconveniente desviar o Judiciario de “sua mis-
sdo nobre e serena”, arrastando-o perigosamente para as contendas politicas, conclui:

“Preferiu-se, respeitando o principio da divisdo e independéncia dos
poderes, tornar o Congresso juiz exclusivo e inapelavel das eleigdes
de seus membros.”

Costa Manso ndo seria menos contundente:

“Oxala, escrevia ele, encontrem os nossos legisladores um novo meio
de garantir os direitos politicos do eleitorado, sem que se perturbe a
serenidade do Pretorio.”

Ainda em 1931, num optsculo intitulado Reconhecimento de poderes, Eurico Sodré,
depois de sustentar que todas as legislagdes, inclusive as da Inglaterra e da Alemanha,
ou davam ao Congresso autoridade para julgar em definitivo os pleitos eleitorais, ou
lhe conferiam a atribuicdo de colaborar com o Judiciario, compondo com eles os
tribunais de reconhecimento, concluia propondo que se constituisse, para o caso de
contestacdo, um tribunal arbitral dentro do préprio Legislativo.

Havemos de convir que estava com esses doutrinadores a maioria das Constituigdes
escritas, como as dos Estados Unidos, da Franca, da Italia, da Noruega, de Portugal,
da Rumania, da Tchecoslovaquia, da ITugoslavia, da Russia Soviética, da Bélgica,
da Dinamarca, da Finlandia, da Alemanha Oriental. E o regime preferido detras da
Cortina de Ferro e nas Constituigdes mais recentes, com poucas exce¢des, em que,
fora do sistema considerado misto, raras sdo as Cartas de direito que atribuem a uma
Justica especial o julgamento de todos os atos, relativos ao processo da elei¢ao e do
reconhecimento de poderes. Esse confronto realga da expressao da reforma, que o
Cddigo de 1932 veio realizar em nosso direito eleitoral.

A Constituicao de 1934

Eis ai as reformas essenciais do Codigo de 1932: regime de partidos, voto secreto,
representagao proporcional, institui¢ao de supléncias, validade dos diplomas, criagao
da Justica Eleitoral para todas as fases do processo das eleigoes, inclusive a verifi-
cacdo de poderes.

A Constituicao de 1934, que ja vimos ter servido de modelo para a Carta de 1946,
incorporou ao seu texto todas as medidas, que corporificavam conquistas da Revolu-
¢do de 1930, no dominio das ideias politicas ou, mais precisamente, na reagao contra
os males eleitorais, que vinham comprometendo a democracia brasileira. Definia o
regime eleitoral como “sufragio universal, igual e direto, e pelo sistema proporcio-
nal”; mandava aplicar na eleigdo proxima a “legislacdo em vigor”. No distribuir a
competéncia da Justiga Eleitoral, prevalecia o texto constitucional, exceto quanto aos
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juizes singulares e as juntas apuradoras, cujas atribui¢des dependiam da legislacao
ordinaria. Tribunal Superior de Justica Eleitoral, Tribunais Regionais na capital dos
Estados e juizes singulares compunham a nova organizagio de carater judiciario.

Para o Tribunal Superior, dispunha-se que um terco de seus membros deveria ser
sorteado entre os Ministros da Corte Suprema, outro terco sorteado entre os de-
sembargadores dos Distrito Federal e o ter¢o restante nomeado pelo Presidente da
Republica, entre seis cidadaos de notavel saber juridico e reputagao ilibada, indica-
dos pela Corte Suprema. Os Tribunais Regionais compor-se-iam de modo analogo,
com desembargadores da Justi¢a local, com o juiz federal, com juizes de direito e
pessoas nomeadas pelo Presidente da Republica, sob proposta da Corte de Apelagdo.
Serviriam os membros dos tribunais eleitorais por dois anos, nunca, porém, por mais
de dois biénios consecutivos. Aos juizes locais vitalicios caberia a func¢ao de juizes
eleitorais, com jurisdi¢ao plena.

Entregava a Constituicdo a Justiga Eleitoral competéncia privativa para o processo
das elei¢des federais, estaduais e municipais, especificando, entre as suas atribuigdes:
a) a de organizar a divisdo eleitoral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios; b) a de fazer o alistamento; c¢) a de adotar ou propor providéncias para
que as elei¢des se realizem no tempo, e na forma determinada em lei; d) a de fixar
a data das elei¢des, quando ndo determinada na Constituigdo; e) a de resolver sobre
as arguicdes de ilegalidade e incompatibilidade; f) a de conceder habeas corpus e
mandado de seguranga, em casos pertinentes a matéria eleitoral; g) a de proceder a
apuracdo dos sufragios e proclamar os eleitos; h) a de processar e julgar os delitos
eleitorais ¢ os comuns que lhe forem conexos; i) a de decretar perda de mandato
legislativo, nos casos estabelecidos na Constitui¢ao.

As decisdes do Tribunal Superior eram irrecorriveis, salvo as que pronunciassem a
nulidade, ou invalidade, de ato ou de lei, em face da Constitui¢ao, e as quais negassem
habeas corpus, casos em que haveria recurso para a Corte Suprema. Os Tribunais
Regionais decidiam, em ultima instancia, sobre eleigdes municipais, salvo quando seus
julgados pudessem constituir matéria de recurso extraordinario. Nas elei¢oes federais
e estaduais, inclusive a de Governador, caberia recurso, para o Tribunal Superior, da
decisdo que proclamasse os eleitos, admitido sempre, para essa instancia suprema,
recurso de todas as decisdes que, nos Tribunais Regionais, lhe ndo observassem a
jurisprudéncia.

Todas essas normas ja figuravam no Coédigo Eleitoral de 1932. A Constitui¢ao foi um
pouco mais longe, no definir a competéncia da Justiga Eleitoral. Nao chegou, porém,
a inovar profundamente, nem quanto aos 6rgdos que compunham a Justiga, nem
na maneira de sua composi¢do, nem quanto as atribuicdes que lhe eram confiadas.
Pode-se dizer que, em todo esse dominio do direito eleitoral, a inica manifestacao
criadora da Constituinte de 1934 foi a que se consubstanciou na representacdo das
profissdes, apresentada como principio constitucional (art. 7, I, h) e que deveria en-
trar na composicao dos orgaos legislativos, ao lado de representantes do povo — “na
forma que a lei determinar” (art. 23). Para o primeiro pleito, e por forga de preceito
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das Disposigdes Transitorias da Constitui¢do de 1934, coube ao Tribunal Superior
de Justica Eleitoral fixar essa representagdo em 50 Deputados, o equivalente a um
quinto da representagdo popular; assim distribuidos os lugares, entre empregados e
empregadores: lavoura e pecuaria; industria, comércio e transportes, 14 lugares para
cada categoria; profissoes liberais e funcionarios publicos, 8 lugares.

As tendéncias corporativas andavam, entdo, em grande voga e iriam, assim, repontar
numa Constituinte como a de 1934, que tao eficazmente soube demonstrar, na elabo-
racdo da Carta de 16 de julho, seu profundo espirito democratico. Essa circunstancia
nao deve passar despercebida ao historiador, quando quiser entender melhor as influ-
éncias, que trés anos depois iriam tornar possivel a Carta de 1937.

No ano imediato a promulgacao da Constituicao de 1934, aparecia a Lei n° 48, de
4 de maio de 1935, que modificava o Codigo Eleitoral de 1932 e apresentava outro
Cddigo, desdobrando em 217 artigos os 144 artigos do texto anterior.

Nao foram substanciais as modificagcdes impostas pela lei de 1935, mas em varios
pontos esclareceram o texto antigo, ou vieram corrigir falhas, que a experiéncia de
dois pleitos ja havia revelado. Entre as medidas de maior importancia, deveremos
destacar a ampliagdo da competéncia dos tribunais eleitorais, a importancia maior
dada as juntas apuradoras dos pleitos municipais, a fungdo atribuida ao Ministério
Publico, dentro da Justica Eleitoral, a supressdo da qualificagdo ex officio, admitida
no Cddigo de 1932, a modificagdo do sistema de representagdo proporcional, desde
a eliminagdo do voto avulso ao critério da apuracdo e do aproveitamento das sobras,
que passavam a ser distribuidas pelo sistema da maior média.

Os sucessos politicos ndo permitiram, todavia, que se travasse melhor conhecimento
com esse Codigo de 1935, que ndo chegou a aplicar-se a nenhuma eleicdo federal.
Pode-se dizer que morreu virgem. E quando foram restaurados os comicios eleitorais,
nao se revigorou o Codigo de 1935. Preferiu-se promulgar novo texto legal, que foi
0 Decreto-Lei n® 7.586, de 28 de maio de 1945.

O decreto do Estado Novo

O decreto do Estado Novo ndo alterou profundamente a legislacdo, que a Revolugao
de 1930 havia consagrado. Pode-se dizer que ficou mais perto do Codigo de 1932 do
que do de 1935 e que as suas emendas nem sempre foram felizes, como, por exemplo,
as que dispuseram quanto a composi¢do dos tribunais eleitorais. Manteve-se o voto
secreto, com as garantias que o haviam prestigiado nos pleitos de 1933 e 1934. Quanto
a representagdo proporcional, voltava-se a uma férmula, que seria, em substancia,
aquela mesma que Assis Brasil vinha defendendo, desde 1893, e que ele conseguira
tornar vitoriosa no Codigo de 1932, com a atribuicao das sobras ao partido majoritario.
Impedia-se o panachage e, consequentemente, o voto avulso, dispondo-se, nesse ponto,
de acordo com a Lei de 1935, que a cédula conteria apenas um nome, ou que pelo
menos s se apuraria o nome que nela se apresentasse em primeiro lugar. Fortaleceu-
-se a posicao dos partidos politicos e exigiu-se, como condi¢ao de seu registro, que
fossem de ambito nacional, no que, de fato, se trazia a cena um principio novo.
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O aspecto mais interessante e caracteristico desse decreto-lei foi a expansao dada por
ele a qualificagdo ex officio, que representava, alias, o inico meio de improvisar o elei-
torado, que a urgéncia do pleito reclamava. Houve criticas severas a essa qualificacdo,
que por sinal ja havia sido permitida no Cédigo de 1932; a verdade, porém, ¢ que, sem a
qualificagdo ex officio, o pleito para a Constituinte de 1946 ou teria tido comparecimento
inexpressivo, ou deveria ser adiado indefinidamente, a espera de que se pudesse levar
por diante um alistamento voluntario, com o vulto que os acontecimentos reclamavam.

A Constituicio de 1946

E a Constituicdo de 19467 Ja era tempo de perguntar, a essas alturas da exposigao.
E eu vos direi que ¢ dela que estamos tratando, desde o comego desta dissertagdo,
para que se possa sentir, de maneira mais precisa, a significagdo de seus preceitos,
ou a histéria das garantias que ela adotou, para a seguranca do regime representativo.

Voto secreto, regime de partidos, representagao proporcional, institui¢do da supléncia,
validade dos diplomas, Justica Eleitoral para o julgamento de todas as fases do pleito,
inclusive a verificacdo de poderes, sdo conquistas incorporadas a Carta de 1946. Em
relacdo a Constituicdo de 1934, ndo sdo muitas, nem importantes, as divergéncias.
Na composic¢do dos tribunais eleitorais, por exemplo, substituia-se o sistema do
sorteio pela eleig@o dos representantes do Supremo Tribunal Federal ¢ dos Tribunais
de Apelagio dos Estados; um dos dois lugares destinados, no Tribunal Superior, aos
desembargadores do Tribunal de Justica do Distrito Federal teve que ser confiado
ao Tribunal Federal de Recursos, criado pela Constituicdo de 1946. Desapareceram
os juizes federais, na composicao dos Tribunais Regionais, por for¢a da unidade da
Justica, realizada na Constitui¢ao de 1937. Definiu-se com mais exatidao, e com um
pouco mais de amplitude, no texto mais recente, a competéncia da Justica Eleitoral.

O preceito mais importante € o do art. 134 da Constituigdo de 18 de setembro:

“O sufragio ¢ universal e direto; o voto ¢ secreto; e fica assegurada a
representagdo proporcional dos partidos politicos nacionais, na forma
que a lei estabelecer.”

Nao existe, apenas, um regime de partidos, mas um regime de partidos nacionais,
como estabelecera o Decreto-Lei de 1945, embora até hoje ndo esteja fora de duvidas
a indole regional das forcas agrupadas nos partidos existentes. Nao se esclareceu, na
Constituicao, qual o sistema de representagdo proporcional adotado, para que a lei o
fizesse e pudesse alterar como entendesse, sem as formalidades das reformas constitu-
cionais. Deixou-se aberto o caminho para o arrependimento e para as experiéncias. A
tendéncia vitoriosa € para tornar mais rigorosa a regra da proporcionalidade, evitando-
-se a acumulagdo das sobras em beneficio de um partido, ainda quando majoritario. E
o que se vé no Codigo Eleitoral em vigor — Lei n® 1.164, de 24 de junho de 1950, no
qual se voltou ao sistema consignado no Cddigo de 1935: o sistema da maior média.

O novo Codigo de 1950 contém alteragdes convenientes, ditadas pela experiéncia
das leis anteriores. Nenhuma, todavia, mais importante que a que se consigna no
capitulo das nulidades:
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“As nulidades somente poderdo ser decretadas quando argiiidas em
recursos regulares e tempestivos.”

Leis anteriores — o Codigo de 1935, art. 163, e o Decreto-Lei n° 7.586, de 1945, art.
107, estabeleciam que:

“Anulidade de pleno direito, ainda que nao argtiida pelas partes, devera
ser decretada pelo Tribunal Superior.”

Foi esse dispositivo, aparentemente inocente, que permitiu que o pleito, para a escolha
do Governador de Pernambuco, se arrastasse por mais de um ano na Justica Eleitoral,
enquanto eram rebuscados, analisados, esmiucados, todos os papéis da eleigdo, a
procura de nulidades de pleno direito, que a qualquer tempo pudessem ser invocadas.
Fiz, pessoalmente, a experiéncia desse debate e mais de 80 vezes subi a tribuna de
nossa mais alta Corte de Justiga Eleitoral, para defender uma vitdria, que me parecia
incontestavel. Nem por isso testemunho contra a Justiga Eleitoral; ao contrario, pelas
forcas que se mobilizaram nessa ocasido, se o reconhecimento de poderes estivesse
a cargo de o6rgdo que se deixasse envolver pelos interesses do faccionismo, ndo creio
que houvesse prevalecido o direito que defendiamos.

A tudo resistiu o Tribunal Superior, para proclamar, afinal, eleito o candidato que,
na verdade, vencera nas urnas e na apuragao das juntas apuradoras, assim como no
julgamento do Tribunal Regional.

Hoje, nao seria mais possivel esse expediente da chicana e do informismo. A Lei n°
85, de 6 de setembro de 1947, denominada Lei de Emergéncia Eleitoral, ¢ o novo
Cddigo de 1950, nos preceitos citados, trouxeram ao direito eleitoral o beneficio de
um principio salutar: o principio da preclusao.

“Néo ¢ defensavel, escrevia eu naquela oportunidade, que uma de-
terminada mesa eleitoral, nomeada pelo juiz e ndo impugnada pelos
interessados, venha a ser objeto de argiiigdo de nulidade, depois do
pleito e depois de proclamado o resultado da se¢@o respectiva. Nao se
observou nenhuma irregularidade na eleigdo e, entretanto, sacrifica-

-se e despreza-se o esfor¢o do eleitorado, por forga de interpretagdo
exagerada de um texto obscuro. Convenhamos que ¢ levar muito longe
o rigor da exegese, esquecendo que o objetivo essencial do processo
eleitoral é apurar e ndo anular votos.”

Todavia, todas essas leis eram e sdo excelentes. Mas o que devemos antes de tudo ob-
servar ¢ que ndo ha lei que possa resistir impunemente a coagao, a fraude, ao espirito de
chicana. O unico principio certo, e que o tempo néo destroi, ¢ o de que uma lei eleitoral
excelente ¢ a que nao vigora por muito tempo. Ha que revé-la, modifica-la, constante-
mente, nesse corpo a corpo com o facciosismo, em que a imaginag@o descobre novas
férmulas de vitoria, a que a lei precisa acudir, de imediato, com outros meios de defesa.

Por isso ndo sdo poucas as vozes que se mostram descrentes da eficacia das leis elei-
torais. Ja em 1875, Pedro II escrevia a Rio Branco, dizendo-lhe:
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“Cada vez me entristego ¢ me envergonho mais do que tém sido, e
serdo ainda por muito tempo, adotem-se as medidas que se adotarem,
as elei¢des entre noés. Nao ¢ o vestido — observava o Imperador — que
tornara vestal a Messalina, porém, sim, a educagdo do povo e, portanto,
a do Governo.”

Nao iremos tdo longe na descrenga, quanto aos efeitos de nossas leis eleitorais.
Compare-se um pleito de hoje com as cenas descritas nos livros de F. Belisario de
Souza, ou de Jodo Francisco Lisboa. O progresso ¢ indiscutivel. Podemos dizer
que as elei¢des se realizam, em todo o Pais, com liberdade, dentro da ordem, e s@o
julgados com decéncia. Messalina vai até tomando ares de matrona romana, aquela
do epitafio célebre:

Dommum servavit, lanam fecit

Nao que desaparecessem as forgas que perturbavam o processo eleitoral. Decerto ndo
assaltam mais as igrejas, para a escolha dos mesarios; ndo fabricam atas falsas, nem
empiquetam as estradas, para impedir a presenca dos adversarios, ou dos eleitores
incertos. Nao falsificam o alistamento, nem mobilizam os defuntos. Seria ingenuidade,
porém, supor que os antigos beleguins, e seus poderosos mentores, estivessem ape-
gados a uma fungdo secundaria, tranquilos e resignados. Apenas mudaram de armas.
A corrupcao vai, aos poucos, tomando o lugar, que era antes da violéncia e da fraude.

Machado de Assis, num de seus contos, que me parece ter sido escrito na fase da
campanha pelo voto direto, quando ainda eram recentes as experiéncias e as decepgdes
da lei dos circulos e da lei do terco, tragcou uma espécie de apologo dos costumes
eleitorais, sob o titulo de “A Serenissima Republica”. Empolgadas pela importancia
do ato eleitoral, as aranhas que compunham essa Republica exemplar viviam mu-
dando as proporgdes e a forma do saco, em que seriam recolhidos os sufragios dos
votantes. E sempre — dizia o mestre — “o comentario da lei € a eterna malicia”. Novos
processos de fraude burlavam as intengdes das melhores reformas e dos sistemas
mais perfeitos. Um dos sabios da Republica das Aranhas, Erasmus, contou a seus
concidadaos a fabula de Penépole, que fazia e desfazia a famosa teia, a espera do
esposo Ulisses. E concluia:

“Vés sois a Penélope da nossa Republica; tendes a mesma castidade,
paciéncia e talentos. Refazei o saco, amigas, refazei o saco, até que
Ulisses, cansado de dar as pernas, venha tomar, entre nds, o lugar que
lhe cabe. Ulisses e a Sapiéncia.”

Nao me animo a assegurar-vos o regresso de Ulisses. Nao importa, porém: refazei
o saco!

Sabemos todos que os regimes politicos sofrem um processo de elaboragdo permanen-
te. Ha sempre que lutar contra as forgas que os perturbam, corrompem e desnaturam.
Conhecemos, nem poderiamos deixar de conhecer, tdo evidentes se revelam eles,
quais os defeitos e vicios do regime democratico e das instituigoes de que promana,
ou depende.
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Nao importa. Refazei o saco! Nao voltara Ulisses? Nao chegard nunca a descjada
Sapiéncia? Também ndo importa! E que vos anime sempre, no vosso trabalho porfiado
e na vossa resignagao invencivel, 6 castas Penélopes, a certeza de que, pior que a
auséncia eterna de Ulisses, seria a propria presenca dos pretendentes.
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IDEIAS-CHAVES

» Nenhum anteprojeto serviu de base aos trabalhos da Constituinte de 1946, que
se processaram, assim, diferentemente dos de 1890 e 1933.

* O texto, que foi promulgado no dia 18 de setembro de 1946, caracterizou-se pela
tendéncia restauradora das linhas de 1891, com as inovagdes aproveitaveis de 1934 —
disposicdes de protecao aos trabalhadores, a ordem economica, a educagao, a familia.

* A Republica sacrificara os Municipios, restringindo-lhes a autonomia e desfa-
vorecendo-os na discriminacdo das rendas publicas. Os Constituintes de 1946, para
modificar esse quadro, deram aos Municipios, entre outros beneficios, todo o Imposto
de Industrias e Profissdes, uma quota em partes iguais no rateio de 10% do Imposto
de Renda, excluidas as capitais.

* O que mais contribuiu para a aproximag¢ao dos textos das Constituigdes de
1934 ¢ 1946 foi a coincidéncia dos fatores politicos que inspiraram a elaboracao das
Cartas, orientadas, nos dois momentos, por uma reagao contra os exageros do presi-
dencialismo da Republica Velha ou contra as tendéncias ditatoriais que modelaram
a Constituicao de 1937.

* Os textos constitucionais ndo faziam mais que reunir, tanto em 1934 como
em 1946, o que ja vinha expresso na legislagdo e, sobretudo, no Codigo de 1932,
que tem, na evolucdo de nosso Direito Eleitoral, a fun¢do de uma espécie de marco
revolucionario.

* As reformas essenciais do Codigo Eleitoral de 1932 foram o regime de partidos,
0 voto secreto, a representagdo proporcional, a institui¢ao das supléncias, a criagdo
da Justica Eleitoral para todas as fases do processo das elei¢des. A Constituigao de
1934, que serviu de modelo para a Carta de 1946, incorporou em seu texto todas
essas medidas.
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QUESTOES ORIENTATIVAS
PARA AUTOAVALIACAO

1. Qual a Constitui¢ao de maior rigidez presidencialista, a de 1891 ou a de 1946?

2. Qual a posicao da Constitui¢ao de 1946 com relacdo a punicao de parlamentares
indisciplinados?

3. Quais as singularidades da Constitui¢do de 1946 no campo tributario?

4. Por que a denominag¢do de Revolugdo Municipalista em relagdo a Constituicao
de 19467

5. Quais as maiores conquistas, no campo da legislacao eleitoral, vigentes ja no
modelo de 1934 e que foram incorporadas a Constituicao de 1946?

6. Como, no regime de 1946, tornou-se mais rigorosa a regra da proporcionalidade
nas eleigdes?
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LEITURAS RECOMENDADAS

& CONSTITUIG BRASILEIRA
BE 1348

PONTES DE MIRANDA

COMENTARIOS

A
CONSTITUICAO DE 1946
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Obras fundamentais ao conhecimento da Constitui-
¢a0 de 1946 sdo 4 Constitui¢do Brasileira de 1946,
de José Duarte, ¢ os Comentarios a Constitui¢do de
1946, de Pontes de Miranda.

A primeira, editada pela Imprensa Nacional, em
1947, diz-se uma “exegese dos textos a luz dos tra-
balhos da Assembleia Constituinte”. Seu autor, entdo
Desembargador do Tribunal de Justica do Distrito
Federal, pretendeu explicar a Constituigcdo “através
dos debates que se travaram, animosos ¢ em estilo
alto, na Assembleia Constituinte e em todas as fases
da elaboracdo cuidada e prudente do novo Estatuto
Politico”.

A segunda, publicada por Editor Borsoi, Rio de Ja-
neiro, em 1960, teve como fim, segundo seu autor,
“servir com lealdade ao trabalho de redemocratiza¢ao
do Brasil, que se havia afastado, por influéncias su-
perficiais, do teor mesmo de sua historia”.

No estudo da Constitui¢do de 1946, Pontes diz ter
procurado: a) revelar-lhe a sistematica e o contetido
das suas regras juridicas; b) situa-la no conjunto das
Constitui¢des contemporaneas; c) provocar as ques-
toes que podem resultar dos seus textos e dar-lhes
solugdo; d) apontar-lhes os antecedentes de elabora-
¢do; e e) concorrer para que se execute.
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A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1946






Nos, os representantes do povo brasileiro, reunidos, sob a protecdo de Deus, em
Assembléia Constituinte para organizar um regime democratico, decretamos e pro-
mulgamos a seguinte

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL’

TITULO I
Da Organizagao Federal

CAPITULO 1
Disposi¢des Preliminares

Art. 1* Os Estados Unidos do Brasil mantém, sob o regime representativo, a Fe-
deracdo e a Republica.
Todo poder emana do povo e em seu nome sera exercido.
§ 1° A Unido compreende, além dos Estados, o Distrito Federal e os Territorios.
§ 2° O Distrito Federal é a Capital da Unido.
Art. 2* Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros ou formarem novos Estados, mediante voto das respec-

tivas assembléias legislativas, plebiscito das populagdes diretamente interessadas e
aprovacdo do Congresso Nacional.

Art. 3* Os Territorios poderdo, mediante lei especial, constituir-se em Estados,
subdividir-se em novos Territorios ou volver a participar dos Estados de que tenham
sido desmembrados.

Art. 4° O Brasil so recorrera a guerra se nao couber ou se malograr o recurso ao
arbitramento ou aos meios pacificos de solugdo do conflito, regulados por 6rgdo
internacional de seguranga, de que participe; ¢ em caso nenhum se empenhard em
guerra de conquista, direta ou indiretamente, por si ou em alianga com outro Estado.
Art.5* Compete a Unido:

I — manter relagdes com os Estados estrangeiros e com é&les celebrar tratados
e convencoes;

II — declarar guerra e fazer a paz;
IIT — decretar, prorrogar e suspender o estado de sitio;
IV —organizar as for¢as armadas, a seguranca das fronteiras e a defesa externa;

V — permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional, ou, por
motivo de guerra, néle permanegam temporariamente;

* Publicada no Diario Oficial de 19 de setembro de 1946. Republicada no Didrio Oficial de 25
de setembro de 1946.
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VI — autorizar a produg@o e fiscalizar o comércio de material bélico;

VII — superintender, em todo o territorio nacional, os servi¢os de policia ma-
ritima, aérea e de fronteiras;

VIII — cunhar e emitir moeda e instituir bancos de emissio;

IX —fiscalizar as operagdes de estabelecimentos de crédito, de capitalizacao
e de seguro;

X — estabelecer o plano nacional de viagao;
XI — manter o servico postal e o Correio Aéreo Nacional;

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢ao ou concessio, 0s servigos
de telégrafos, de radiocomunicagdo, de radiodifusdo, de telefones interestaduais e
internacionais, de navegacdo aérea e de vias férreas que liguem portos maritimos a
fronteiras nacionais ou transponham os limites de um Estado;

XIII — organizar defesa permanente contra os efeitos da séca, das endemias
rurais e das inundagoes;

XIV — conceder anistia;
XV — legislar sobre:

a) direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, aeronautico e do tra-
balho;

b) normas gerais de direito financeiro; de seguro e previdéncia social; de defesa
e protecdo da saude; e de regime penitenciario:

¢) producdo e consumo;
d) diretrizes e bases da educagdo nacional;
e) registros publicos e juntas comerciais;

/) organizagao, instrucdo, justica e garantias das policias militares e condi¢des
gerais da sua utilizagdo pelo Govérno Federal nos casos de mobiliza¢ao
ou de guerra:

g) desapropriagio;

h) requisigdes civis e militares em tempo de guerra;
i) regime dos portos ¢ da navegagdo de cabotagem;
j) trafego interestadual;

k) comércio exterior e interestadual; institui¢des de crédito, cambio e transfe-
réncia de valores para fora do pais;

/) riquezas do subsolo, mineragdo, metalurgia, 4guas, energia elétrica, florestas,
caga e pesca;

m) sistema monetario e de medidas; titulo e garantia dos metais;

n) naturalizacdo, entrada, extradicao e expulsdo de estrangeiros;
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0) emigragdo ¢ imigracao;

p) condic¢des de capacidade para o exercicio das profissdes técnico-cientificas
e liberais;

g) uso dos simbolos nacionais;

r) incorporagao dos silvicolas a comunhao nacional.
Art. 6* A competéncia federal para legislar sobre as matérias do art. 5°, n® XV, letras
b,c,d,f, h,j, 1, oer nao exclui a legislagao estadual supletiva ou complementar.
Art. 7* O Govérno Federal ndo intervira nos Estados, salvo para:

I — manter a integridade nacional,

IT — repelir invasdo estrangeira ou a de um Estado em outro;

IIT — por térmo a guerra civil;

IV — garantir o livre exercicio de qualquer dos poderes estaduais;

V — assegurar a execu¢do de ordem ou decisdo judiciaria;

VI — reorganizar as financas do Estado que, sem motivo de for¢a maior, sus-
pender, por mais de dois anos consecutivos, o servigo da sua divida externa fundada;

VII — assegurar a observancia dos seguintes principios:
a) forma republicana representativa;
b) independéncia e harmonia dos poderes;

¢) temporariedade das fungdes eletivas, limitada a durag@o destas a das fungdes
federais correspondentes;

d) proibi¢do da reeleicdo de governadores e prefeitos para o periodo imediato;
e) autonomia municipal;
) prestacdo de contas da administracao;
g) garantias do Poder Judiciario.
Art. 8 A intervencdo sera decretada por lei federal nos casos dos n* VI e VII do
artigo anterior.

Paragrafo unico. No caso do n® VII, o ato argiiido de inconstitucionalidade sera
submetido pelo Procurador-Geral da Republica ao exame do Supremo Tribunal Fe-
deral, e, se éste a declarar, sera decretada a intervengao.

Art. 9 Compete ao Presidente da Republica decretar a intervengao nos casos dos
n*ITaVdoart. 7%

§ 1° A decretagdo dependera:

I—no caso do n®V, de requisi¢ao do Supremo Tribunal Federal ou, se a ordem
ou decisdo for da Justica Eleitoral, de requisicao do Tribunal Superior Eleitoral;
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IT — no caso do n® 1V, de solicitagdo do Poder Legislativo ou do Executivo,
coato ou impedido, ou de requisi¢ao do Supremo Tribunal Federal, se a coagao for
exercida contra o Poder Judiciario.

§ 2° No segundo caso previsto pelo art. 7%, n® II, s6 no Estado invasor sera de-
cretada a intervengao.

Art. 10. A ndo ser nos casos de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal ou do Tri-
bunal Superior Eleitoral, o Presidente da Reptiblica decretara a intervengéo e submeté-
-la-4, sem prejuizo da sua imediata execugdo, a aprovagao do Congresso Nacional,
que, se ndo estiver funcionando, sera convocado extraordinariamente para ésse fim.

Art. 11. A lei ou o decreto de intervengao fixar-lhe-a a amplitude, a duracdo e as
condigdes em que devera ser executada.

Art. 12. Compete ao Presidente da Republica tornar efetiva a intervengdo e, sendo
necessario, nomear o Interventor.

Art. 13. Nos casos do art. 7°, n® VII, observado o disposto no art. 8°, paragrafo
unico, o Congresso Nacional se limitara a suspender a execugdo do ato argiiido de
inconstitucionalidade, se essa medida bastar para o restabelecimento da normalidade
no Estado.

Art. 14. Cessados os motivos que houverem determinado a intervengdo, tornardo
ao exercicio dos seus cargos as autoridades estaduais afastadas em conseqiiéncia dela.
Art. 15. Compete a Unido decretar impostos sobre:

I — importag¢do de mercadorias de procedéncia estrangeira;

II — consumo de mercadorias;

III — produgdo, comércio, distribui¢do e consumo, e bem assim importagdo e
exportacdo de lubrificantes e de combustiveis liquidos ou gasosos de qualquer origem
ou natureza, estendendo-se €sse regime, no que for aplicavel, aos minerais do pais
¢ a energia elétrica;

IV —renda e proventos de qualquer natureza;
V — transferéncia de fundos para o exterior;
VI —negocios de sua economia, atos e instrumentos regulados por lei federal.

§ 1° Sdo isentos do imposto de consumo os artigos que a lei classificar como o
minimo indispensavel & habitagdo, vestudrio, alimentacao e tratamento médico das
pessoas de restrita capacidade econdmica.

§ 2° A tributagdo de que trata o n® III tera a forma de imp06sto unico, que incidira
sobre cada espécie de produto. Da renda resultante, sessenta por cento no minimo
serdo entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, proporcionalmente
a sua superficie, populacdo, consumo e produgdo, nos térmos ¢ para os fins estabe-
lecidos em lei federal.
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§ 3° A Unifo podera tributar a renda das obrigagdes da divida publica estadual ou
municipal e os proventos dos agentes dos Estados e dos Municipios; mas ndo podera
fazé-lo em limites superiores aos que fixar para as suas proprias obrigacdes ¢ para os
proventos dos seus proprios agentes.

§4° A Unido entregara aos Municipios, excluidos os das capitais, dez por cento do
total que arrecadar do imposto de que trata o n° IV, feita a distribuigao em partes iguais
¢ aplicando-se, pelo menos, metade da importancia em beneficios de ordem rural.

§ 5° Nao se compreendem nas disposi¢cdes do n® VI os atos juridicos ou os seus
instrumentos, quando forem partes a Unido, os Estados ou os Municipios, ou quando
incluidos na competéncia tributaria estabelecida nos arts. 19 e 29.

§ 6° Na iminéncia ou no caso de guerra externa, ¢ facultado a Unido decretar
impostos extraordinarios, que ndo serdo partilhados na forma do art. 21 e que deverao
suprimir-se gradualmente, dentro em cinco anos, contados da data da assinatura da paz.

Art. 16. Compete ainda a Unido decretar os impostos previstos no artigo 19, que
devam ser cobrados pelos Territorios.

Art. 17. A Unido é vedado decretar tributos que ndo sejam uniformes em todo o
territdrio nacional, ou que importem distingdo ou preferéncia para éste ou aquéle
porto, em detrimento de outro de qualquer Estado.

Art. 18. Cada Estado se regera pela Constitui¢ao e pelas leis que adotar, observados
os principios estabelecidos nesta Constituigao.

§ 1° Aos Estados se reservam todos os poderes que, implicita ou explicitamente,
ndo lhes sejam vedados por esta Constituigao.

§ 2° Os Estados proverao as necessidades do seu govérno e da sua administragdo,
cabendo a Unido prestar-lhes socorro, em caso de calamidade publica.

§ 3° Mediante acordo com a Unido, os Estados poderdo encarregar funcionarios
federais da execucdo de leis e servigos estaduais ou de atos e decisdes das suas auto-
ridades; e, reciprocamente, a Unido poderd, em matéria da sua competéncia, cometer
a funcionarios estaduais encargos analogos, provendo as necessarias despesas.

Art. 19. Compete aos Estados decretar impostos sobre:
I — propriedade territorial, exceto a urbana;
II — transmissdo de propriedade causa mortis;

IIT — transmissao de propriedade imobilidria inter vivos € sua incorporagio ao
capital de sociedades;

IV — vendas e consignagdes efetuadas por comerciantes e produtores, inclu-
sive industriais, isenta, porém, a primeira operagdo do pequeno produtor, conforme
o definir a lei estadual;

V — exportagdo de mercadorias de sua produgdo para o estrangeiro, até o ma-
ximo de cinco por cento ad valorem, vedados quaisquer adicionais;
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VI — os atos regulados por lei estadual, os do servigo de sua justica ¢ os ne-
gobcios de sua economia.

§ 1° O imposto territorial ndo incidird sobre sitios de area ndo excedente a vinte
hectares, quando os cultive, s6 ou com sua familia, o proprietario que nao possua
outro imovel.

§ 2° Os impostos sobre transmissdo de bens corpdreos (n* II e III) cabem ao
Estado em cujo territorio éstes se achem situados.

§ 3° O impdsto sobre transmissdo causa mortis de bens incorporeos, inclusive
titulos e créditos, pertence, ainda quando a sucessdo se tenha aberto no estrangeiro,
ao Estado em cujo territdrio os valores da heranca forem liquidados ou transferidos
aos herdeiros.

§ 4° Os Estados nao poderdo tributar titulos da divida publica emitidos por outras
pessoas juridicas de direito publico interno, em limite superior ao estabelecido para
as suas proprias obrigagdes.

§ 5° O imposto sobre vendas e consignagdes sera uniforme, sem distingdo de
procedéncia ou destino.

§ 6° Em casos excepcionais, o Senado Federal podera autorizar o aumento, por
determinado tempo, do imposto de exportacao até o maximo de dez por cento ad
valorem.

Art.20. Quando a arrecadagéo estadual de impostos, salvo a do imp6sto de exporta-
¢do, exceder, em Municipio que ndo seja o da capital, o total das rendas locais de qual-
quer natureza, o Estado dar-lhe-4 anualmente trinta por cento do excesso arrecadado.

Art. 21. A Unido e os Estados poderdo decretar outros tributos além dos que lhes
sdo atribuidos por esta Constituicdo, mas o imposto federal excluira o estadual idén-
tico. Os Estados fardo a arrecadacéo de tais impostos e, a medida que ela se efetuar,
entregardo vinte por cento do produto a Unido e quarenta por cento aos Municipios
onde se tiver realizado a cobranga.

Art. 22. A administraco financeira, especialmente a execugdo do orgamento, sera
fiscalizada na Unido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas, e
nos Estados e Municipios pela forma que for estabelecida nas Constituicdes estaduais.

Paragrafo tinico. Na elaboracdo orcamentaria se observara o disposto nos arts.
73 a7s.
Art. 23.  Os Estados ndo intervirdo nos Municipios, sendo para lhes regularizar as
finangas, quando:
I—se verificar impontualidade no servigo de empréstimo garantido pelo Estado;
II — deixarem de pagar, por dois anos consecutivos, a sua divida fundada.

Art. 24. E permitida ao Estado a criagio de 6rgio de assisténcia técnica aos Mu-
nicipios.
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Art. 25. A organizagdo administrativa e a judiciaria do Distrito Federal ¢ dos Ter-
ritorios regular-se-ao por lei federal, observado o disposto no artigo 124.

Art. 26. O Distrito Federal sera administrado por Prefeito, de nomeagdo do Presi-
dente da Republica, e tera Camara eleita pelo povo, com fungdes legislativas.

§ 1° Far-se-4 anomeagdo depois que o Senado Federal houver dado assentimento
ao nome proposto pelo Presidente da Republica.

§ 2° O Prefeito sera demissivel ad nutum.

§ 3° Os desembargadores do Tribunal de Justica terdo vencimentos ndo inferiores
a mais alta remuneragdo dos magistrados de igual categoria nos Estados.

§ 4° Ao Distrito Federal cabem os mesmos impostos atribuidos por esta Consti-
tuicao aos Estados e aos Municipios.

Art.27. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios esta-
belecer limitagdes ao trafego de qualquer natureza por meio de tributos interestaduais
ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de taxas, inclusive pedagio, destinadas
exclusivamente a indenizacao das despesas de construgdo, conservacao e melhora-
mento de estradas.
Art. 28. A autonomia dos Municipios serd assegurada:

I — pela elei¢ao do Prefeito e dos vereadores;

II — pela administragdo propria, no que concerne ao seu peculiar interésse e,
especialmente:

a) a decretacdo e arrecadagao dos tributos de sua competéncia e a aplicacao
das suas rendas;

b) a organizagdo dos servigos publicos locais.

§ 1° Poderdo ser nomeados pelos governadores dos Estados ou dos Territorios os
prefeitos das capitais, bem como os dos Municipios onde houver estancias hidromi-
nerais naturais, quando beneficiadas pelo Estado ou pela Unido.

§ 2° Serdo nomeados pelos governadores dos Estados ou dos Territorios os pre-
feitos dos Municipios que a lei federal, mediante parecer do Conselho de Seguranga
Nacional, declarar bases ou portos militares de excepcional importancia para a defesa
externa do pais.

Art.29. Além darenda que lhes ¢ atribuida por forca dos §§ 2° e 4° do art. 15, e dos
impostos que, no todo ou em parte, lhes forem transferidos pelo Estado, pertencem
aos Municipios 0s impostos:

I — predial e territorial urbano;
IT — de licenga;
IIT — de indtstrias e profissdes;

IV — sobre diversoes publicas;
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V — sobre atos de sua economia ou assuntos de sua competéncia.

Art.30. Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar:

I — contribuigdo de melhoria, quando se verificar valorizagao do imdvel em
conseqiiéncia de obras publicas;

11 — taxas;

I — quaisquer outras rendas que possam provir do exercicio de suas atribui¢cdes
e da utilizagdo de seus bens e servigos.

Paragrafo tnico. A contribuicdo de melhoria ndo podera ser exigida em limites
superiores a despesa realizada, nem ao acréscimo de valor que da obra decorrer para
o imovel beneficiado.

Art. 31. A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios ¢ vedado:

I — criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias em favor de uns contra
outros Estados ou Municipios;

IT — estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, ou embaragar-lhes o exer-
cicio;

IIT — ter relacdo de alianga ou dependéncia com qualquer culto ou igreja, sem
prejuizo da colaboragdo reciproca em prol do interésse coletivo;

IV — recusar fé aos documentos publicos;

V — langar imp0sto sobre:

a) bens, rendas e servigos uns dos outros, sem prejuizo da tributacdo dos
servigos publicos concedidos, observado o disposto no paragrafo unico
déste artigo;

b) templos de qualquer culto, bens e servigos de partidos politicos, instituicdes
de educagdo e de assisténcia social, desde que as suas rendas sejam aplicadas
integralmente no pais para os respectivos fins;

¢) papel destinado exclusivamente a impressao de jornais, periodicos e livros.

Paragrafo unico. Os servigos publicos concedidos ndo gozam de isengao tributaria,
salvo quando estabelecida pelo poder competente ou quando a Unido a instituir, em
lei especial, relativamente aos proprios servigos, tendo em vista o interésse comum.

Art. 32. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer
diferenca tributaria, em razdo da procedéncia, entre bens de qualquer natureza.

Art. 33.  E defeso aos Estados e aos Municipios contrair empréstimo externo sem
prévia autorizacdo do Senado Federal.

Art. 34. Incluem-se entre os bens da Unido:

I—os lagos e quaisquer correntes de agua em terrenos do seu dominio ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limite com outros paises ou se estendam a
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territorio estrangeiro, ¢ bem assim as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes
com outros paises;

Il — a porgdo de terras devolutas indispensavel a defesa das fronteiras, as
fortificagdes, construgdes militares e estradas de ferro.

Art. 35. Incluem-se entre os bens do Estado os lagos e rios em terrenos do seu
dominio e os que tém nascente e foz no territorio estadual.

Art. 36. Sao Poderes da Unido o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, indepen-
dentes e harmdnicos entre si.

§ 1° O cidadao investido na func¢ao de um déles ndo podera exercer a de outro,
salvo as excegoOes previstas nesta Constituicao.

§ 2° E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes.

CAPITULO II
Do Poder Legislativo

SECAO 1
Disposicdes Preliminares

Art. 37. O Poder Legislativo ¢ exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Art.38. Aeleicdo para deputados e senadores far-se-a simultdneamente em todo o pais.

Paragrafo unico. Sao condi¢des de elegibilidade para o Congresso Nacional:

I — ser brasileiro (art. 129, n* I e II);

II — estar no exercicio dos direitos politicos;

IIT — ser maior de vinte ¢ um anos para a Camara dos Deputados e de trinta e
cinco para o Senado Federal.
Art.39. O Congresso Nacional reunir-se-a na Capital da Reptiblica, a 15 de margo
de cada ano, e funcionara até 15 de dezembro.

Paragrafo tinico. O Congresso Nacional s6 podera ser convocado extraordinaria-
mente pelo Presidente da Republica ou por iniciativa do tér¢co de uma das camaras.
Art. 40. A cada uma das camaras compete dispor, em regimento interno, sobre sua
organizagdo, policia, criagdo e provimento de cargos.

Paragrafo tnico. Na constituicdo das comissdes, assegurar-se-4, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos nacionais que participem da
respectiva camara.

Art.41. A camara dos Deputados e o Senado Federal, sob a direcdo da mesa déste,
reunir-se-80 em sessdo conjunta para:

Volume V — 1946 59



I — inaugurar a sessdo legislativa;

II — elaborar o regimento comum;

I — receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;
IV — deliberar sobre o veto.

Art.42. Em cadauma das camaras, salvo disposi¢ao constitucional em contrario, as
deliberagdes serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria dos seus membros.

Art. 43. O voto sera secreto nas eleicdes e nos casos estabelecidos nos arts. 45, §
2°,63,n° 1, 66, n° VIII, 70, § 3°, 211 e 213.

Art. 44. Os deputados e os senadores sdo inviolaveis no exercicio do mandato, por
suas opinides, palavras e votos.

Art. 45. Desde a expedi¢ao do diploma até a inauguragdo da legislatura seguinte,
os membros do Congresso Nacional ndo poderao ser presos, salvo em flagrante de
crime inafiangavel, nem processados criminalmente, sem prévia licenga de sua camara.

§ 1° No caso de flagrante de crime inafiangavel, os autos serdo remetidos, dentro
de quarenta ¢ oito horas, a cimara respectiva para que resolva sobre a prisdo e autorize,
ou ndo, a formacgao da culpa.

§ 2° A camara interessada deliberara sempre pelo voto da maioria dos seus
membros.

Art. 46. Os deputados ¢ senadores, quer civis, quer militares, ndo poderdo ser
incorporados as forgas armadas sendo em tempo de guerra e mediante licenga de sua
camara, ficando entdo sujeitos a legislagao militar.

Art. 47. Os deputados e senadores vencerdo anualmente subsidio igual e terdo
igual ajuda de custo.

§ 1° O subsidio sera dividido em duas partes: uma fixa, que se pagara no decurso
do ano, e outra variavel, correspondente ao comparecimento.

§ 2° A ajuda de custo e o subsidio serfo fixados no fim de cada legislatura.

Art. 48. Os deputados e senadores nao poderao:
I — desde a expedi¢ao do diploma:

a) celebrar contrato com pessoa juridica de direito ptblico, entidade autar-
quica ou sociedade de economia mista, salvo quando o contrato obedecer
a normas uniformes;

b) aceitar nem exercer comissdo ou emprégo remunerado de pessoa juridica
de direito publico, entidade autarquica, sociedade de economia mista ou
emprésa concessionaria de servigo publico;

IT — desde a posse:
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a) ser proprietario ou diretor de emprésa que goze de favor decorrente de contra-
to com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungdo remunerada;

b) ocupar cargo publico do qual possa ser demitido ad nutum;
¢) exercer outro mandato legislativo, seja federal, estadual ou municipal;
d) patrocinar causa contra pessoa juridica de direito publico.

§ 1° Ainfragdo do disposto neste artigo, ou a falta, sem licenca, as sessdes, por mais
de seis meses consecutivos, importa perda do mandato, declarada pela camara a que
pertenga o deputado ou senador, mediante provocagao de qualquer dos seus membros
ou representagdo documentada de partido politico ou do Procurador-Geral da Republica.

§ 2° Perderd, igualmente, o mandato o deputado ou senador cujo procedimento
seja reputado, pelo voto de dois tercos dos membros de sua camara, incompativel
com o decdro parlamentar.

Art. 49. E’ permitido ao deputado ou senador, com prévia licenga da sua camara,
desempenhar missdo diplomatica de carater transitorio, ou participar, no estrangeiro,
de congressos, conferéncias e missoes culturais.

Art. 50. Enquanto durar o mandato, o funcionario publico ficara afastado do
exercicio do cargo, contando-se-lhe tempo de servigo apenas para promogao por
antiguidade e aposentadoria.

Art. 51. O deputado ou senador investido na fun¢do de ministro de Estado, inter-
ventor federal ou secretario de Estado ndo perde o mandato.

Art. 52. No caso do artigo antecedente ¢ no de licenca conforme estabelecer o
regimento interno, ou de vaga de deputado ou senador, sera convocado o respectivo
suplente.

Paragrafo inico. Nao havendo suplente para preencher a vaga, o presidente da
camara interessada comunicara o fato ao Tribunal Superior Eleitoral para providenciar
acleigdo, salvo se faltarem menos de nove meses para o térmo do periodo. O deputado
ou senador eleito para a vaga exercerd o mandato pelo tempo restante.

Art.53. A Camara dos Deputados ¢ o Senado Federal criardo comissdes de inquérito
sobre fato determinado, sempre que o requerer um té€r¢o do seus membros.

Paragrafo tnico. Na organizacdo dessas comissdes se observard o critério esta-
belecido no paragrafo tinico do art. 40.

Art. 54. Os Ministros de Estado sdo obrigados a comparecer perante a Camara
dos Deputados, o Senado Federal ou qualquer das suas comissdes, quando uma ou
outra camara os convocar para, pessoalmente, prestar informagdes acérca de assunto
préviamente determinado.

Paragrafo tinico. A falta do comparecimento, sem justificagdo, importa crime de
responsabilidade.
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Art. 55. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, assim como as suas comis-
soes, designardo dia e hora para ouvir o Ministro de Estado que lhes queira prestar
esclarecimentos ou solicitar providéncias legislativas.

SECAO II
Da Camara dos Deputados

Art. 56. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos,
segundo o sistema de representacgao proporcional, pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Territorios.

Art. 57. Cada legislatura durara quatro anos.

Art. 58. O numero de deputados sera fixado por lei, em propor¢do que nio exceda
um para cada cento e cinqiienta mil habitantes até¢ vinte deputados, e, além désse
limite, um para cada duzentos e cinqilienta mil habitantes.

§ 1° Cada Territorio terd um deputado, e sera de sete deputados o nimero minimo
por Estado e pelo Distrito Federal.

§ 2° Nio podera ser reduzida a representacao ja fixada.

Art. 59. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

I — a declaragao, pelo voto da maioria absoluta dos seus membros, da proce-
déncia ou improcedéncia da acusagdo contra o Presidente da Republica, nos térmos
do art. 88, e contra os ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presidente
da Republica;

IT — a iniciativa da tomada de contas do Presidente da Republica, mediante
designagao de comissdo especial, quando nao forem apresentadas ao Congresso Na-
cional dentro de sessenta dias ap0s a abertura da sessdo legislativa.

SECAO III
Do Senado Federal

Art. 60. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito
Federal, eleitos segundo o principio majoritario.

§ 1° Cada Estado, ¢ bem assim o Distrito Federal, elegera trés senadores.

§ 2° O mandato de senador sera de oito anos.

§ 3° A representagdo de cada Estado e a do Distrito Federal renovar-se-do de
quatro em quatro anos, alternadamente, por um e por dois tergos.

§ 4° Substituird o senador, ou suceder-lhe-a nos térmos do art. 52, o suplente
com ¢le eleito.

Art. 61. O Vice-Presidente da Republica exercera as fungdes de presidente do
Senado Federal, onde s6 tera voto de qualidade.
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Art. 62. Compete privativamente ao Senado Federal:

I —julgar o Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade e os Mi-
nistros de Estado nos crimes da mesma natureza conexos com os daquele;

II — processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal e o Procu-
rador-Geral da Republica, nos crimes de responsabilidade.

§ 1° Nos casos déste artigo, funcionara como presidente do Senado o do Supremo
Tribunal Federal.

§2° O Senado Federal so6 proferira sentenga condenatoria pelo voto de dois tergos
dos seus membros.

§ 3° Nao podera o Senado Federal impor outra pena que ndo seja a da perda do
cargo com inabilita¢do, até cinco anos, para o exercicio de qualquer fungdo publica,
sem prejuizo da agdo da justica ordinaria.

Art. 63. Também compete privativamente ao Senado Federal:

I — aprovar, mediante voto secreto, a escolha de magistrados, nos casos es-
tabelecidos por esta Constituicdo, do Procurador-Geral da Republica, dos Ministros
do Tribunal de Contas, do Prefeito do Distrito Federal, dos membros do Conselho
Nacional de Economia e dos chefes de missao diplomatica de carater permanente;

II — autorizar os empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 64. Incumbe ao Senado Federal suspender a execucdo, no todo ou em parte,
de lei ou decreto declarados inconstitucionais por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal.

SECAO IV
Das atribuigdes do Poder Legislativo
Art. 65. Compete ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica:
I — votar o or¢amento;

11— votar os tributos proprios da Unido e regular a arrecadacdo ¢ a distribuicao
das suas rendas;

III — dispor sobre a divida publica federal e os meios de solvé-la;

IV — criar e extinguir cargos publicos e fixar-lhes os vencimentos, sempre por
lei especial,;

V — votar a lei de fixagdo das forcas armadas para o tempo de paz;
VI — autorizar abertura e operagdes de crédito e emissoes de curso forgado;
VII — transferir temporariamente a sede do Govérno Federal,

VIII — resolver sobre limites do territorio nacional;
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IX — legislar sobre bens do dominio federal e sobre todas as matérias da com-
peténcia da Unido, ressalvado o disposto no artigo seguinte.
Art. 66. E’da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I—resolver definitivamente sdbre os tratados e convengdes celebradas com os
Estados estrangeiros pelo Presidente da Reptblica;

II — autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra ¢ a fazer a paz;

IIT — autorizar o Presidente da Reputblica a permitir que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou, por motivo de guerra, néle permanegam tem-
porariamente;

IV — aprovar ou suspender a intervencao federal, quando decretada pelo Pre-
sidente da Republica;

V — conceder anistia;

VI -—aprovar as resolugdes das assembléias legislativas estaduais sdbre incor-
poragdo, subdivisao ou desmembramento de Estados;

VII — autorizar o Presidente ¢ o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem
do pais;
VIII — julgar as contas do Presidente da Republica;

IX — fixar a ajuda de custo dos membros do Congresso Nacional, bem como
o subsidio déstes e os do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

X —mudar temporariamente a sua sede.

SECAOV
Das leis

Art. 67. A iniciativa das leis, ressalvados os casos de competéncia exclusiva, cabe
ao Presidente da Repuiblica e a qualquer membro ou comissao da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal.

§ 1° Cabe a Camara dos Deputados e ao Presidente da Republica a iniciativa da
lei de fixacdo das for¢as armadas e a de todas as leis sObre matéria financeira.

§ 2° Ressalvada a competéncia da Camara dos Deputados, do Senado e dos tri-
bunais federais, no que concerne aos respectivos servicos administrativos, compete
exclusivamente ao Presidente da Republica a iniciativa das leis que criem empregos
em servigos existentes, aumentem vencimentos ou modifiquem, no decurso de cada
legislatura, a lei de fixagdo das for¢as armadas.

§ 3° A discussdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica
comecard na Camara dos Deputados.

Art. 68. O projeto de lei adotado numa das camaras sera revisto pela outra, que,
aprovando-o, o enviara a san¢@o ou a promulgacao (arts. 70 e 71).
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Paragrafo unico. A revisdo sera discutida e votada num so turno.

Art. 69. Se o projeto de uma cdmara for emendado na outra, volvera a primeira para
que se pronuncie acérca da modificacdo, aprovando-a ou ndo.

Paragrafo unico. Nos térmos da votacdo final, sera o projeto enviado a sangao.

Art. 70. Nos casos do art. 65, a camara onde se concluir a votagcdo de um projeto
envia-lo-a ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica julgar o projeto, no todo ou em parte, inconsti-
tucional ou contrario aos interésses nacionais, veta-lo-a, total ou parcialmente, dentro
de dez dias tteis, contados daquele em que o receber, e comunicara no mesmo prazo,
ao Presidente do Senado Federal, os motivos do veto. Se a sangéo for negada quando
estiver finda a sessdo legislativa, o Presidente da Republica publicara o veto.

§ 2° Decorrido o decéndio, o siléncio do Presidente da Republica importara
sancao.

§ 3° Comunicado o veto ao Presidente do Senado Federal, éste convocara as duas
camaras para, em sessdo conjunta, déle conhecerem, considerando-se aprovado o
projeto que obtiver o voto de dois ter¢os dos deputados e senadores presentes. Nesse
caso, sera o projeto enviado para promulgacao ao Presidente da Republica.

§4° Sealeindo for promulgada dentro de 48 horas pelo Presidente da Republica,
nos casos dos §§ 2° e 3°, o Presidente do Senado a promulgara; e, se €ste o nao fizer
em igual prazo, fa-lo-a o Vice-Presidente do Senado.

Art. 71.  Nos casos do art. 66, considerar-se-4 com a votagao final encerrada a ela-
boracao da lei, que sera promulgada pelo Presidente do Senado.

Art. 72.  Os projetos de lei rejeitados ou ndo sancionados s6 se poderdo renovar
na mesma sessao legislativa mediante proposta da maioria absoluta dos membros de
qualquer das camaras.

SECAO VI
Do orcamento

Art. 73. O or¢amento sera uno, incorporando-se a receita, obrigatoriamente, todas
as rendas e suprimentos de fundos, e incluindo-se discriminadamente na despesa as
dotacdes necessarias ao custeio de todos os servigos publicos.

§ 1° Alei de orcamento ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e
a fixag@o da despesa para os servigos anteriormente criados. Nao se incluem nessa
proibicdo:
I —a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e operagdes de crédito
por antecipagdo da receita;

I — a aplicacdo do saldo e o modo de cobrir o deficit.
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§ 2° O orcamento da despesa dividir-se-a em duas partes: uma fixa, que néo
podera ser alterada sendo em virtude de lei anterior; outra variavel, que obedecera a
rigorosa especializagao.

Art. 74. Se o orcamento ndo tiver sido enviado a sangdo até 30 de novembro,
prorrogar-se-a para o exercicio seguinte o que estiver em vigor.

Art. 75. Séao vedados o estorno de verbas, a concessdo de créditos ilimitados e a
abertura, sem autorizagdo legislativa, de crédito especial.

Paragrafo tnico. A abertura de crédito extraordindrio sé sera admitida por neces-
sidade urgente ou imprevista, em caso de guerra, comoc¢ao intestina ou calamidade
publica.

Art.76. O Tribunal de Contas tem a sua sede na Capital da Republica e jurisdi¢do
em todo o territério nacional.

§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas serdo nomeados pelo Presidente da Rept-
blica, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, e terdo os mesmos direitos,
garantias, prerrogativas e vencimentos dos juizes do Tribunal Federal de Recursos.

§ 2° O Tribunal de Contas exercera, no que lhe diz respeito, as atribuigdes cons-
tantes do art. 97, e terd quadro proprio para o seu pessoal.

Art. 77. Compete ao Tribunal de Contas:

I — acompanbhar e fiscalizar diretamente, ou por delegagdes criadas em lei, a
execucdo do orgamento;

II — julgar as contas dos responsaveis por dinheiros e outros bens ptblicos, e
as dos administradores das entidades autarquicas;

I —julgar da legalidade dos contratos e das aposentadorias, reformas e pensdes.

§ 1° Os contratos que, por qualquer modo, interessarem a receita ou a despesa
s0 se reputarao perfeitos depois de registrados pelo Tribunal de Contas. A recusa do
registro suspendera a execugao do contrato até que se pronuncie o Congresso Nacional.

§ 2° Serad sujeito a registro no Tribunal de Contas, prévio ou posterior, conforme
a lei o estabelecer, qualquer ato de administragdo publica de que resulte obrigacao
de pagamento pelo Tesouro Nacional ou por conta déste.

§ 3° Em qualquer caso, a recusa do registro por falta de saldo no crédito ou por
imputagdo a crédito improprio tera carater proibitivo. Quando a recusa tiver outro
fundamento, a despesa podera efetuar-se apos despacho do Presidente da Republica, re-
gistro sob reserva do Tribunal de Contas e recurso ex officio para o Congresso Nacional.

§4° O Tribunal de Contas dara parecer prévio, no prazo de sessenta dias, sobre as
contas que o Presidente da Republica devera prestar anualmente ao Congresso Nacio-
nal. Se elas nao lhe forem enviadas no prazo da lei, comunicara o fato ao Congresso
Nacional para os fins de direito, apresentando-lhe, num e noutro caso, minucioso
relatério do exercicio financeiro encerrado.

66 Constitui¢oes Brasileiras



CAPITULO III
Do Poder Executivo

SECAO1
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica

Art. 78. O Poder Executivo ¢ exercido pelo Presidente da Republica.

Art.79. Substitui o Presidente, em caso de impedimento, ¢ sucede-lhe, no de vaga,
o Vice-Presidente da Republica.

§ 1° Em caso de impedimento ou vaga do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica, serdo sucessivamente chamados ao exercicio da presidéncia o Presidente
da Camara dos Deputados, o Vice-Presidente do Senado Federal e o Presidente do
Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Vagando os cargos de Presidente ¢ Vice-Presidente da Republica, far-se-a
eleigdo sessenta dias depois de aberta a tiltima vaga. Se as vagas ocorrerem na segunda
metade do periodo presidencial, a eleicdo para ambos os cargos sera feita, trinta dias
depois da ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma estabelecida em lei. Em
qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo dos seus antecessores.

Art. 80. Sao condigdes de elegibilidade para Presidente e Vice-Presidente da Re-
publica:

I — ser brasileiro (art. 129, n* I e II);

II — estar no exercicio dos direitos politicos;

IIT — ser maior de trinta e cinco anos.

Art. 81. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica serdo eleitos simultane-
amente, em todo o pais, cento e vinte dias antes do térmo do periodo presidencial.

Art. 82. O Presidente ¢ o Vice-Presidente da Republica exercerdo o cargo por
cinco anos.

Art. 83. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica tomarao posse em sessao do
Congresso Nacional ou, se éste ndo estiver reunido, perante o Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica prestara, no ato da posse, éste com-
promisso: “Prometo manter, defender e cumprir a Constituicdo da Republica, observar
as suas leis, promover o bem geral do Brasil, sustentar-lhe a unido, a integridade ¢
a independéncia.”

Art. 84. Se, decorridos trinta dias da data fixada para a posse, o Presidente ou o
Vice-Presidente da Republica ndo tiver, salvo por motivo de doenga, assumido o
cargo, éste sera declarado vago pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art.85. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica ndo poderdo ausentar-se do
pais sem permissdo do Congresso Nacional, sob pena de perda do cargo.
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Art. 86. No ultimo ano da legislatura anterior a eleigdo para Presidente e Vice-
-Presidente da Republica, serdo fixados os seus subsidios pelo Congresso Nacional.

SECAO II
Das atribuigdes do Presidente da Republica
Art. 87. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

I — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis ¢ expedir decretos e regula-
mentos para a sua fiel execugao;

II — vetar, nos térmos do art. 70, § 1°, os projetos de lei;
IIT — nomear e demitir os Ministros de Estado;

IV — nomear e demitir o Prefeito do Distrito Federal (art. 26, §§ 1° e 2°) ¢ os
membros do Conselho Nacional de Economia (art. 205, § 1°);

V —prover, na forma da lei e com as ressalvas estatuidas por esta Constitui¢ao,
os cargos publicos federais;

VI — manter relacdes com Estados estrangeiros;

VII — celebrar tratados e convengdes internacionais ad referendum do Con-
gresso Nacional,

VIII — declarar guerra, depois de autorizado pelo Congresso Nacional, ou sem
essa autorizacdo no caso de agressdo estrangeira, quando verificada no intervalo das
sessoes legislativas;

IX — fazer a paz, com autorizagao e ad referendum do Congresso Nacional;

X — permitir, depois de autorizado pelo Congresso Nacional, ou sem essa
autorizagdo no intervalo das sessdes legislativas, que forgas estrangeiras transitem
pelo territério do pais ou, por motivo de guerra, néle permanecam temporariamente;

XI — exercer o comando supremo das for¢as armadas, administrando-as por
intermédio dos 6rgdos competentes;

XII — decretar a mobilizagao total ou parcial das forgas armadas;
XIII — decretar o estado de sitio nos térmos desta Constitui¢ao;
XIV — decretar e executar a intervencdo federal nos térmos dos arts. 7° a 14;

XV — autorizar brasileiros a aceitarem pensao, emprégo ou comissao de go-
veérno estrangeiro;

XVI — enviar a Camara dos Deputados, dentro dos primeiros dois meses da
sessao legislativa, a proposta de orgamento;

XVII — prestar anualmente ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias
apos a abertura da sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior;

XVIII — remeter mensagem ao Congresso Nacional por ocasido da abertura
da sessao legislativa, dando conta da situacdo do pais e solicitando as providéncias
que julgar necessarias;
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XIX - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia dos 6rgaos instituidos
em lei.

SECAO III
Da responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 88. O Presidente da Reptiblica, depois que a Camara dos Deputados, pelo voto
da maioria absoluta dos seus membros, declarar procedente a acusagao, serd submetido
a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal nos crimes comuns, ou perante o
Senado Federal nos de responsabilidade.

Paragrafo unico. Declarada a procedéncia da acusagdo, ficara o Presidente da
Republica suspenso das suas funcdes.
Art. 89. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentarem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:
I — a existéncia da Unido;

I — o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e dos poderes
constitucionais dos Estados;

IIT — o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV — a seguranga interna do pais;

V — a probidade na administragao;

VI —a lei orgamentaria;

VII — a guarda e o legal emprégo dos dinheiros publicos;
VIII — o cumprimento das decisdes judiciarias.

Paragrafo tnico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera
as normas de processo e julgamento.

SECAO IV
Dos Ministros de Estado
Art. 90. O Presidente da Republica ¢ auxiliado pelos Ministros de Estado.

Paragrafo tinico. Sdo condigdes essenciais para a investidura no cargo de Ministro
de Estado:

I — ser brasileiro (art. 129, n* I ¢ II);
II — estar no exercicio dos direitos politicos;

III — ser maior de vinte e cinco anos.

Art. 91. Além das atribuigdes que a lei fixar, compete aos Ministros de Estado:
I — referendar os atos assinados pelo Presidente da Reptblica;
II — expedir instrugdes para a boa execugdo das leis, decretos e regulamentos;
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I11 — apresentar ao Presidente da Republica relatorio dos servigos de cada ano
realizados no ministério;

IV — comparecer a Camara dos Deputados e ao Senado Federal nos casos e
para os fins indicados nesta Constituigao.

Art.92. Os Ministros de Estado ser@o, nos crimes comuns e nos de responsabilidade,
processados e julgados pelo Supremo Tribunal Federal, e, nos conexos com os do
Presidente da Republica, pelos drgdos competentes para o processo € julgamento déste.

Art.93. Sao crimes de responsabilidade, além do previsto no art. 54, paragrafo tinico, os
atos definidos em lei (art. 89), quando praticados ou ordenados pelos Ministros de Estado.

Paragrafo tinico. Os Ministros de Estado sao responsaveis pelos atos que assinarem,
ainda que juntamente com o Presidente da Republica, ou que praticarem por ordem déste.

CAPITULO IV
Do Poder Judiciario

SECAO 1
Disposigdes Preliminares

Art. 94. O Poder Judiciario ¢ exercido pelos seguintes 6rgaos:

I — Supremo Tribunal Federal;

II — Tribunal Federal de Recursos;

III — Juizes e tribunais militares;

IV — Juizes e tribunais eleitorais;

V — Juizes e tribunais do trabalho.
Art. 95. Salvo as restrigdes expressas nesta Constituigdo, os juizes gozardo das
garantias seguintes:

I — vitaliciedade, ndo podendo perder o cargo sendo por sentenca judicidria;

II — inamovibilidade, salvo quando ocorrer motivo de interésse publico, reco-
nhecido pelo voto de dois tergos dos membros efetivos do tribunal superior competente;

IIT — irredutibilidade dos vencimentos, que, todavia, ficardo sujeitos aos im-
postos gerais.
§ 1° A aposentadoria serd compulsoria aos setenta anos de idade ou por invalidez
comprovada, e facultativa apos trinta anos de servigo publico, contados na forma da lei.
§ 2° Aaposentadoria, em qualquer désses casos, sera decretada com vencimentos
integrais.

§ 3° Avitaliciedade ndo se estendera obrigatoriamente aos juizes com atribuigdes
limitadas ao preparo dos processos ¢ a substitui¢do de juizes julgadores, salvo apos
dez anos de continuo exercicio no cargo.

70 Constitui¢oes Brasileiras



Art. 96. E vedado ao juiz:

I —exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungdo publica, salvo
0 magistério secundario e superior e os casos previstos nesta Constitui¢do, sob pena
de perda do cargo judiciario;

II — receber, sob qualquer pretexto, percentagens, nas causas sujeitas a seu
despacho e julgamento;

IIT — exercer atividade politico-partidaria.

Art. 97. Compete aos tribunais:
I — eleger seus presidentes ¢ demais 6rgaos de diregdo;

II — elaborar seus regimentos internos e organizar os servigos auxiliares,
provendo-lhes os cargos na forma da lei; e bem assim propor ao Poder Legislativo
competente a criacao ou extingdo de cargos e a fixagdo dos respectivos vencimentos;

1T — conceder licenga ¢ férias, nos térmos da lei, aos seus membros € aos juizes
e serventuarios que lhes forem imediatamente subordinados.

SECAO II
Do Supremo Tribunal Federal

Art.98. O Supremo Tribunal Federal, com sede na Capital da Republica e jurisdi¢do
em todo o territdrio nacional, compor-se-4 de onze ministros. Esse nimero, mediante
proposta do proprio Tribunal, podera ser elevado por lei.

Art.99. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre brasileiros
(art. 129, n* I e II), maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e repu-
tacdo ilibada.

Art. 100. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo, nos crimes de respon-
sabilidade, processados e julgados pelo Senado Federal.

Art. 101. Ao Supremo Tribunal Federal compete:
I — processar e julgar originariamente:
a) o Presidente da Republica nos crimes comuns;

b) os seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica nos crimes
comuns;

¢) os Ministros de Estado, os juizes dos tribunais superiores federais, os de-
sembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios, os Ministros do Tribunal de Contas e os chefes de missdo
diplomatica em carater permanente, assim nos crimes comuns como nos de
responsabilidade, ressalvado, quanto aos Ministros de Estado, o disposto
no final do art. 92;
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d) os litigios entre Estados estrangeiros ¢ a Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral ou os Municipios;

e) as causas e conflitos entre a Unido e os Estados ou entre &stes;

/) os conflitos de jurisdi¢ao entre juizes ou tribunais federais de justicas diver-
sas, entre quaisquer juizes ou tribunais federais e os dos Estados, e entre
juizes ou tribunais de Estados diferentes, inclusive os do Distrito Federal
e os dos Territorios;

g) a extradi¢do dos criminosos, requisitada por Estados estrangeiros ¢ a ho-
mologacdo das sentengas estrangeiras;

h) o habeas-corpus, quando o coator ou paciente for tribunal, funcionario ou
autoridade cujos atos estejam diretamente sujeitos a jurisdigdo do Supremo
Tribunal Federal; quando se tratar de crime sujeito a essa mesma jurisdi¢ao
em unica instancia; e quando houver perigo de se consumar a violéncia,
antes que outro juiz ou tribunal possa conhecer do pedido;

i) os mandados de seguranca contra ato do Presidente da Republica, da Mesa da
Camara ou do Senado e do Presidente do proprio Supremo Tribunal Federal;

j) a execugdo das sentencgas, nas causas da sua competéncia originaria, sendo
facultada a delegagdo de atos processuais a juiz inferior ou a outro tribunal;

k) as agdes rescisorias de seus acordaos;
IT — julgar em recurso ordinario:

a) os mandados de segurancga e os habeas-corpus decididos em tltima instancia
pelos tribunais locais ou federais, quando denegatoria a decisao;

b) as causas decididas por juizes locais, fundadas em tratado ou contrato da
Unido com Estado estrangeiro, assim como as em que forem partes um
Estado estrangeiro e pessoa domiciliada no pais;
¢) os crimes politicos;
IIT — julgar em recurso extraordinario as causas decididas em tnica ou ultima
instancia por outros tribunais ou juizes:

a) quando a decisdo for contraria a dispositivo desta Constituigdo ou a letra
de tratado ou lei federal,;

b) quando se questionar sobre a validade de lei federal em face desta Consti-
tuicdo, e a decisdo recorrida negar aplicagao a lei impugnada;

¢) quando se contestar a validade de lei ou ato de govérno local em face desta
Constitui¢ao ou de lei federal, e a decis@o recorrida julgar valida a lei ou o ato;

d) quando na decisdo recorrida a interpretagdo da lei federal invocada for
diversa da que lhe haja dado qualquer dos outros tribunais ou o proprio
Supremo Tribunal Federal;

IV — rever, em beneficio dos condenados, as suas decisdes criminais em
processos findos.
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Art.102. Com recurso voluntario para o Supremo Tribunal Federal, ¢ da competéncia
do seu Presidente conceder exequatur a cartas rogatérias de tribunais estrangeiros.

SECAO III
Do Tribunal Federal de Recursos

Art. 103. O Tribunal Federal de Recursos, com sede na Capital Federal, compor-
-se-4 de nove juizes, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pelo Senado Federal, sendo dois tergos entre magistrados ¢ um térgo entre
advogados e membros do Ministério Publico, com os requisitos do art. 99.

Paragrafo unico. O tribunal podera dividir-se em cdmaras ou turmas.

Art. 104. Compete ao Tribunal Federal de Recursos:
I — processar e julgar originariamente:
a) as agoes rescisorias de seus acérdaos;

b) os mandados de seguranga, quando a autoridade coatora for Ministro de
Estado, o proprio Tribunal ou o seu Presidente;

II — julgar em grau de recurso:

a) as causas decididas em primeira instancia, quando a Unido for interessada
como autora, ré, assistente ou opoente, exceto as de faléncia; ou quando se
tratar de crimes praticados em detrimento de bens, servigos ou interésses da
Unido, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral e a da Justica Militar;

b) as decisoes de juizes locais, denegatodrias de habeas corpus, e as proferidas
em mandados de seguranca, se federal a autoridade apontada como coatora;

IIT — rever, em beneficio dos condenados, as suas decisdes criminais em pro-
cessos findos.

Art. 105. A lei podera criar, em diferentes regides do pais, outros Tribunais Fe-
derais de Recursos, mediante proposta do proprio tribunal e aprova¢do do Supremo
Tribunal Federal, fixando-lhes sede e jurisdi¢o territorial e observados os preceitos
dos arts. 103 e 104.

SECAO IV
Dos juizes e tribunais militares

Art. 106. Sao orgaos da Justiga Militar o Superior Tribunal Militar e os tribunais e
juizes inferiores que a lei instituir.

Paragrafo tinico. A lei dispora sobre o nimero ¢ a forma de escolha dos juizes milita-
res e togados do Superior Tribunal Militar, os quais terdo vencimentos iguais aos dos juizes
do Tribunal Federal de Recursos, e estabelecera as condi¢des de acesso dos auditores.

Art. 107. A inamovibilidade assegurada aos membros da Justica Militar ndo os
exime da obrigagdo de acompanhar as forgas junto as quais tenham de servir.
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Art.108. A Justica Militar compete processar e julgar, nos crimes militares definidos
em lei, os militares e as pessoas que lhes sdo assemelhadas.

§ 1° Esse foro especial podera estender-se aos civis, nos casos expressos em
lei, para a repressdo de crimes contra a seguranga externa do pais ou as instituigdes
militares.

§2° Aleiregulara a aplicagdo das penas da legislagdo militar em tempo de guerra.

SECAOV
Dos juizes e tribunais eleitorais

Art. 109. Os 6rgaos da justica eleitoral sdo os seguintes:

I — Tribunal Superior Eleitoral;

IT — Tribunais Regionais Eleitorais;

III — Juntas eleitorais;

IV — Juizes eleitorais.
Art. 110. O Tribunal Superior Eleitoral, com sede na Capital da Republica, compor-
-se-a:

I — mediante elei¢do em escrutinio secreto:

a) de dois juizes escolhidos pelo Supremo Tribunal Federal dentre os seus
Ministros;

b) de dois juizes escolhidos pelo Tribunal Federal de Recursos dentre os seus
juizes;

¢) de um juiz escolhido pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal dentre os
seus desembargadores;

IT — por nomeagdo do Presidente da Reptiblica, de dois dentre seis cidaddos
de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, que ndo sejam incompativeis por lei,
indicados pelo Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral elegera para seu presidente
um dos dois ministros do Supremo Tribunal Federal, cabendo ao outro a vice-
-presidéncia.

Art. 111. Havera um Tribunal Regional Eleitoral na capital de cada Estado ¢ no
Distrito Federal.
Paragrafo tinico. Mediante proposta do Tribunal Superior Eleitoral podera criar-se
por lei um Tribunal Regional Eleitoral na capital de qualquer Territorio.
Art. 112.  Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-ao,
I — mediante elei¢do em escrutinio secreto:

a) de trés juizes escolhidos pelo Tribunal de Justica dentre os seus membros;
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b) de dois juizes escolhidos pelo Tribunal de Justica dentre os juizes de direito;

II — por nomeagao do Presidente da Repuiblica, de dois dentre seis cidadaos
de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, que ndo sejam incompativeis por lei,
indicados pelo Tribunal de Justiga.

Paragrafo unico. O Presidente e o Vice-Presidente do Tribunal Regional Eleitoral
serdo escolhidos dentre os trés desembargadores do Tribunal de Justica.

Art. 113. O numero dos juizes dos tribunais eleitorais ndo sera reduzido, mas podera
ser elevado, até nove, mediante proposta do Tribunal Superior Eleitoral e na forma
por éle sugerida.

Art. 114.  Os juizes dos tribunais eleitorais, salvo motivo justificado, servirdo obri-
gatdriamente por dois anos, e nunca por mais de dois biénios consecutivos.

Art. 115.  Os substitutos dos membros efetivos dos tribunais eleitorais serdo escolhi-
dos, na mesma ocasido e pelo mesmo processo, em nimero igual para cada categoria.

Art. 116. Seraregulada por lei a organizagao das juntas eleitorais, a que presidird um
juiz de direito, e os seus membros serdo nomeados, depois de aprovacdo do Tribunal
Regional Eleitoral, pelo presidente déste.

Art. 117.  Compete aos juizes de direito exercer, com jurisdi¢ao plena e na forma
da lei, as fungdes de juizes eleitorais.

Paragrafo tinico. A lei podera outorgar a outros juizes competéncia para fungdes
ndo decisorias.

Art. 118. Enquanto servirem, os magistrados eleitorais gozardo, no que lhes for
aplicavel, das garantias estabelecidas no art. 95, n* I e II, e, como tais, ndo terdo
outras incompatibilidades sendo as declaradas por lei.

Art. 119. A lei regulard a competéncia dos juizes e tribunais eleitorais. Entre as
atribuigoes da justica eleitoral, inclui-se:

I — o registro e a cassacdo de registro dos partidos politicos;

II — a divisdo eleitoral do pais;

IIT — o alistamento eleitoral;

IV — a fixacdo da data das elei¢des, quando ndo determinada por disposi¢ao
constitucional ou legal;

V — o processo eleitoral, a apuracdo das elei¢des ¢ a expedigdo de diploma
aos eleitos;

VI - o conhecimento ¢ a decisdo das argiiigdes de inelegibilidade;

VII — o processo ¢ julgamento dos crimes eleitorais e dos comuns que lhes
forem conexos, e bem assim o de habeas-corpus e mandado de seguranca em matéria
eleitoral;
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VIII — o conhecimento de reclamagdes relativas a obrigagdes impostas por lei
aos partidos politicos, quanto a sua contabilidade e a apurac¢do da origem dos seus
recursos.

Art. 120. Sao irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo as que
declararem a invalidade de lei ou ato contrario a esta Constitui¢do e as denegatdrias de
habeas corpus ou mandado de seguranga, das quais cabera recursos para o Supremo
Tribunal Federal.

Art. 121. Das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais sdmente cabera recurso
para o Tribunal Superior Eleitoral quando:
I — forem proferidas contra expressa disposic¢ao de lei;

II — ocorrer divergéncia na interpretagdo de lei entre dois ou mais tribunais
eleitorais;

IIT — versarem sobre expedicao de diploma nas elei¢des federais e estaduais;

IV — denegarem habeas-corpus ou mandado de seguranga.

SECAO VI
Dos juizes e tribunais do trabalho
Art. 122. Os 6rgéos da justica do trabalho sdo os seguintes:
I — Tribunal Superior do Trabalho;
II — Tribunais Regionais do Trabalho;
IIT — Juntas ou juizes de conciliagdo ¢ julgamento.
§ 1° O Tribunal Superior do Trabalho tem sede na Capital Federal.
§2° Aleifixara o nimero dos Tribunais Regionais do Trabalho e respectivas sedes.

§ 3° Alei instituira as juntas de conciliag@o e julgamento podendo, nas comarcas
onde elas ndo forem instituidas, atribuir as suas fungdes aos juizes de direito.

§ 4° Poderdo ser criados por lei outros o6rgdos da Justica do Trabalho.

§ 5° A constituigdo, investidura, jurisdigdo, competéncia, garantias e condigdes de
exercicio dos 6rgdos da Justica do Trabalho serdo reguladas por lei, ficando assegurada
a paridade de representagdo de empregados e empregadores.

Art. 123. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais
e coletivos entre empregados e empregadores, e as demais controvérsias oriundas de
relagdes do trabalho regidas por legislagdo especial.

§ 1° Os dissidios relativos a acidentes do trabalho sao da competéncia da justica
ordinaria.

§2° Aleiespecificara os casos em que as decisdes, nos dissidios coletivos, poderdo
estabelecer normas e condi¢des de trabalho.
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TITULO IT
Da Justi¢a Dos Estados

Art. 124. Os Estados organizardo a sua justica com observancia dos arts. 95a97 e
também dos seguintes principios:

I — serfo inalteraveis a divisdo e a organizagdo judiciarias, dentro de cinco
anos da data da lei que as estabelecer, salvo proposta motivada do Tribunal de Justica;

I — poderao ser criados tribunais de algada inferior a dos Tribunais de Justiga;

III — o ingresso na magistratura vitalicia dependera de concurso de provas,
organizado pelo Tribunal de Justica com a colabora¢do do Conselho Secional da
Ordem dos Advogados do Brasil, e far-se-a a indicacdo dos candidatos, sempre que
for possivel, em lista triplice;

IV —apromogao dos juizes far-se-a de entrancia para entrancia, por antiguidade
e por merecimento, alternadamente, e, no segundo caso, dependera de lista triplice or-
ganizada pelo Tribunal de Justica. Igual proporcao se observara no acesso ao Tribunal,
ressalvado o disposto no n° V déste artigo. Para isso, nos casos de merecimento, a lista
triplice se compora de nomes escolhidos dentre os dos juizes de qualquer entrancia.
Em se tratando de antiguidade, que se apurard na tltima entrancia, o Tribunal resolvera
preliminarmente se deve ser indicado o juiz mais antigo; e, se éste for recusado por
trés quartos dos desembargadores, repetird a votagao em relag@o ao imediato, e assim
por diante, até se fixar a indicagdo. Somente apds dois anos de efetivo exercicio na
respectiva entrancia podera o juiz ser promovido;

V — na composi¢do de qualquer tribunal, um quinto dos lugares sera preen-
chido por advogados e membros do Ministério Publico, de notdrio merecimento e
reputagdo ilibada, com dez anos, pelos menos, de pratica forense. Para cada vaga, o
Tribunal, em sessdo e escrutinio secretos, votara lista triplice. Escolhido um membro
do Ministério Publico, a vaga seguinte sera preenchida por advogado;

VI — os vencimentos dos desembargadores serdo fixados em quantia nao
inferior a que recebem, a qualquer titulo, os secretarios de Estado; e os dos demais
juizes vitalicios, com diferenga ndo excedente a trinta por cento de uma para outra
entrancia, atribuindo-se aos de entrancia mais elevada nado menos de dois ter¢os dos
vencimentos dos desembargadores;

VII — em caso de mudanga de sede do juizo, ¢ facultado ao juiz remover-se
para a nova sede, ou para comarca de igual entrancia, ou pedir disponibilidade com
vencimentos integrais;

VIII — s6 por proposta do Tribunal de Justica podera ser alterado o niamero
dos seus membros e dos de qualquer outro tribunal;

IX — ¢ da competéncia privativa do Tribunal de Justi¢a processar e julgar os
juizes de inferior instancia nos crimes comuns e nos de responsabilidade;

X —podera ser instituida a justi¢a de paz temporaria, com atribuicdo judiciaria
de substituigdo, exceto para julgamentos finais ou recorriveis, ¢ competéncia para a
habilitacdo e celebragao de casamentos e outros atos previstos em lei;
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XI - poderao ser criados cargos de juizes togados com investidura limitada a
certo tempo e competéncia para julgamento das causas de pequeno valor. Esses juizes
poderdo substituir os juizes vitalicios;

XII — a Justica Militar estadual, organizada com observancia dos preceitos
gerais da lei federal (art. 5° n® XV, letra f), tera como 6rgdos de primeira instancia
os conselhos de justica e como 6rgdo de segunda instancia um tribunal especial ou
o Tribunal de Justi¢a.

TITULO 111
Do Ministério Publico

Art. 125. A lei organizara o Ministério Publico da Unido junto a justica comum, a
militar, a eleitoral e a do trabalho.

Art. 126. O Ministério Publico federal tem por chefe o Procurador-Geral da Re-
publica. O Procurador, nomeado pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pelo Senado Federal, dentre cidadaos com os requisitos indicados no artigo
99, é demissivel ad nutum.

Paragrafo tnico. A Unido sera representada em juizo pelos Procuradores da Re-
publica, podendo a lei cometer ésse encargo, nas comarcas do interior, ao Ministério
Publico local.

Art. 127. Os membros do Ministério Publico da Unido, do Distrito Federal e dos
Territorios ingressardo nos cargos iniciais da carreira mediante concurso. Apos dois
anos de exercicio, ndo poderdo ser demitidos sendo por sentenga judiciaria ou mediante
processo administrativo em que se lhes faculte ampla defesa; nem removidos a ndo ser
mediante representacdo motivada do chefe do Ministério Publico, com fundamento
em conveniéncia do servigo.

Art. 128. Nos Estados, o Ministério Pblico sera também organizado em carreira,
observados os preceitos do artigo anterior e mais o principio de promocao de entrancia
a entrancia.

TITULO IV
Da declaragao de direitos

CAPITULO I
Da nacionalidade e da cidadania
Art. 129. Sao brasileiros:

I — os nascidos no Brasil, ainda que de pais estrangeiros, ndo residindo &stes
a servigo do seu pais;

IT — os filhos de brasileiro ou brasileira, nascidos no estrangeiro, se 0s pais
estiverem a servigo do Brasil, ou, ndo o estando, se vierem residir no pais. Neste caso,
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atingida a maioridade, deverdo, para conservar a nacionalidade brasileira, optar por
ela, dentro em quatro anos;

IIT - os que adquiriram a nacionalidade brasileira nos térmos do art. 69, n* IV
e V, da Constituicao de 24 de fevereiro de 1891;

IV —os naturalizados pela forma que a lei estabelecer, exigidas aos portuguéses
apenas residéncia no pais por um ano ininterrupto, idoneidade moral e sanidade fisica.
Art. 130. Perde a nacionalidade o brasileiro:

I — que, por naturalizacdo voluntaria, adquirir outra nacionalidade;

11— que, sem licenga do Presidente da Republica, aceitar de govérno estrangeiro
comissao, emprégo ou pensao;

III — que, por sentenga judiciaria, em processo que a lei estabelecer, tiver
cancelada a sua naturalizagdo, por exercer atividade nociva ao interésse nacional.

Art. 131. Sao eleitores os brasileiros maiores de dezoito anos que se alistarem na
forma da lei.
Art. 132. Nao podem alistar-se eleitores:

I — os analfabetos;

II — os que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional;

III — os que estejam privados, temporaria ou definitivamente, dos direitos
politicos.

Paragrafo unico. Também ndo podem alistar-se eleitores as pragas de pré, salvo
os aspirantes a oficial, os sub-oficiais, os sub-tenentes, os sargentos e os alunos das
escolas militares de ensino superior.

Art. 133. O alistamento ¢ 0 voto sdo obrigatdrios para os brasileiros de ambos os
sexos, salvo as excecdes previstas em lei.

Art.134. O sufragio ¢ universal e direto; o voto € secreto; e fica assegurada a repre-
sentagdo proporcional dos partidos politicos nacionais, na forma que a lei estabelecer.
Art. 135. S6 se suspendem ou perdem os direitos politicos nos casos déste artigo.
§ 1° Suspendem-se:
I — por incapacidade civil absoluta;
II — por condenag@o criminal, enquanto durarem os seus efeitos.
§ 2° Perdem-se:
I —nos casos estabelecidos no artigo 130;
II — pela recusa prevista no artigo 141, § 8%

I - pela aceitagdo de titulo nobilidrio ou condecoragdo estrangeira que importe
restri¢ao de direito ou dever perante o Estado.
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Art. 136. A perda dos direitos politicos acarreta simultdneamente a do cargo ou
fungdo publica.

Art. 137. A lei estabelecera as condigdes de reaquisi¢@o dos direitos politicos e da
nacionalidade.

Art. 138. Sao inelegiveis os inalistdveis e os mencionados no paragrafo tinico do
art. 132.

Art. 139. Sdo também inelegiveis:
I — para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) o Presidente que tenha exercido o cargo, por qualquer tempo, no periodo
imediatamente anterior, ¢ bem assim o Vice-Presidente que lhe tenha suce-
dido ou quem, dentro dos seis meses anteriores ao pleito, o haja substituido;

b) até seis meses depois de afastados definitivamente das fungdes, os gover-
nadores, os interventores federais, nomeados de acordo com o art. 12, os
Ministros de Estado e o Prefeito do Distrito Federal;

¢) até trés meses depois de cessadas definitivamente as fungdes, os Ministros
do Supremo Tribunal Federal e o Procurador-Geral da Republica, os chefes
de estado-maior, os juizes, o procurador-geral e os procuradores regionais
da Justica Eleitoral, os secretarios de Estado e os chefes de policia;

II — para governador:

a) em cada Estado, o Governador que haja exercido o cargo por qualquer tempo
no periodo imediatamente anterior ou quem lhe haja sucedido, ou, dentro dos
seis meses anteriores ao pleito, o tenha substituido; e o interventor federal,
nomeado na forma do art. 12, que tenha exercido as funcdes, por qualquer
tempo, no periodo governamental imediatamente anterior;

b) até um ano depois de afastados definitivamente das fungdes, o Presidente,
o Vice-Presidente da Republica e os substitutos que hajam assumido a
presidéncia;

¢) em cada Estado, até trés meses depois de cessadas definitivamente as fungdes,
os secretarios de Estado, os comandantes das regides militares, os chefes
¢ os comandantes de policia, os magistrados federais e estaduais e o chefe
do Ministério Publico;

d) até trés meses depois de cessadas definitivamente as fungdes, os que forem
inelegiveis para Presidente da Republica, salvo os mencionados nas letras
a ¢ b déste numero;

IIT — para prefeito, o que houver exercido o cargo por qualquer tempo, no pe-
riodo imediatamente anterior, ¢ bem assim o que lhe tenha sucedido, ou, dentro dos
seis meses anteriores ao pleito, o haja substituido; e, igualmente, pelo mesmo prazo,
as autoridades policiais com jurisdi¢ao no Municipio;
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IV —para a Camara dos Deputados e o Senado Federal, as autoridades mencio-
nadas nos n* I e II, nas mesmas condigdes em ambos estabelecidas, se em exercicio
nos trés meses anteriores ao pleito;

V — para as assembléias legislativas, os governadores, secretarios de Estado
e chefes de policia, at¢ dois meses depois de cessadas definitivamente as fungdes.

Paragrafo unico. Os preceitos déste artigo aplicam-se aos titulares, assim efetivos
como interinos, dos cargos mencionados.
Art. 140. Siao ainda inelegiveis, nas mesmas condigdes do artigo anterior, o conjuge
e os parentes, consanguineos ou afins, até o segundo grau:

I — do Presidente ¢ do Vice-Presidente da Republica ou do substituto que
assumir a presidéncia:

a) para Presidente e Vice-Presidente;
b) para governador;

¢) para deputado ou senador, salvo se ja tiverem exercido o mandato ou forem
eleitos simultaneamente com o Presidente e o Vice-Presidente da Republica;

II — do Governador ou Interventor Federal, nomeado de acérdo com o art. 12,
em cada Estado:

a) para governador;

b) para deputado ou senador, salvo se ja tiverem exercido o mandato ou forem
eleitos simultaneamente com o governador;

IIT — do prefeito, para o0 mesmo cargo.

CAPITULO II
Dos Direitos e das Garantias Individuais

Art. 141. A Constituicdo assegura aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga
individual e a propriedade, nos térmos seguintes:

§ 1° Todos sdo iguais perante a lei.

§ 2° Ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei.

§ 3° A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito ¢ a coisa
julgada.

§ 4° A lei ndo podera excluir da apreciagdo do Poder Judiciario qualquer lesdo
de direito individual.

§ 5° E’ livre a manifesta¢ao do pensamento, sem que dependa de censura, salvo
quanto a espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um, nos casos e na for-
ma que a lei preceituar, pelos abusos que cometer. Nao ¢ permitido o anonimato. E’
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assegurado o direito de resposta. A publicagdo de livros e periddicos ndo dependera
de licenga do poder publico. Nao serd, porém, tolerada propaganda de guerra, de
processos violentos para subverter a ordem politica e social, ou de preconceitos de
raga ou de classe.

§ 6° E’ inviolavel o sigilo da correspondéncia.

§ 7° E’ inviolavel a liberdade de consciéncia ¢ de crenga e assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos, salvo o dos que contrariem a ordem publica ou os
bons costumes. As associagoes religiosas adquirirao personalidade juridica na forma
da lei civil.

§ 8 Por motivo de convicgdo religiosa, filosofica ou politica, ninguém sera pri-
vado de nenhum dos seus direitos, salvo se a invocar para se eximir de obrigagdo,
encargo ou servigo impostos pela lei aos brasileiros em geral, ao recusar os que ela
estabelecer em substitui¢ao daqueles deveres, a fim de atender escusa de consciéncia.

§ 9° Sem constrangimento dos favorecidos, sera prestada por brasileiro (art. 129,
n® I e II) assisténcia religiosa as forgas armadas e, quando solicitada pelos interessados
ou seus representantes legais, também nos estabelecimentos de internag@o coletiva.

§ 10. Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela autoridade
municipal. E’ permitido a tddas as confissdes religiosas praticar néles os seus ritos.
As associagdes religiosas poderdo, na forma da lei, manter cemitérios particulares.

§ 11. Todos podem reunir-se, sem armas, ndo intervindo a policia sendo para
assegurar a ordem publica. Com €sse intuito, podera a policia designar o local para a
reunido, contanto que, assim procedendo, ndo a frustre ou impossibilite.

§ 12. E’garantida a liberdade de associacdo para fins licitos. Nenhuma associagao
poderd ser compulsoriamente dissolvida sendo em virtude de sentenca judiciaria.

§ 13. E’vedada a organizagao, o registro ou o funcionamento de qualquer partido
politico ou associag@o, cujo programa ou a¢do contrarie o regime democratico, base-
ado na pluralidade dos partidos e na garantia dos direitos fundamentais do homem.

§ 14. E’ livre o exercicio de qualquer profissdao, observadas as condi¢des de
capacidade que a lei estabelecer.

§ 15. A casa ¢ o asilo inviolavel do individuo. Ninguém podera nela penetrar a
noite, sem consentimento do morador, a ndo ser para acudir a vitimas de crime ou
desastre, nem durante o dia, fora dos casos e pela forma que a lei estabelecer.

§ 16. E’ garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interésse social, mediante prévia e justa
indenizagdo em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou COMogao in-
testina, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular, se assim
o0 exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o direito a indenizagdo ulterior.

§ 17. Os inventos industriais pertencem aos seus autores, aos quais a lei garantira
privilégio temporario ou, se a vulgarizagdo convier a coletividade, concedera justo
prémio.
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§ 18. E’assegurada a propriedade das marcas de industria ¢ comércio, bem como
a exclusividade do uso do nome comercial.

§ 19. Aos autores de obras literarias, artisticas ou cientificas pertence o direito
exclusivo de reproduzi-las. Os herdeiros dos autores gozarao désse direito pelo tempo
que a lei fixar.

§ 20. Ninguém sera préso sendo em flagrante delito ou, por ordem escrita da
autoridade competente, nos casos expressos em lei.

§ 21. Ninguém sera levado a prisdo ou nela detido se prestar fianga permitida
em lei.

§ 22. A prisdo ou deteng@o de qualquer pessoa sera imediatamente comunicada
ao juiz competente, que a relaxara, se ndo for legal, e, nos casos previstos em lei,
promovera a responsabilidade da autoridade coatora.

§ 23. Dar-se-4 habeas-corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacgado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso
de poder. Nas transgressdes disciplinares, ndo cabe o habeas-corpus.

§ 24. Para proteger direito liquido e certo ndo amparado por habeas-corpus,
conceder-se-a mandado de seguranca, seja qual for a autoridade responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder.

§ 25. E’ assegurada aos acusados plena defesa, com todos os meios e recursos
essenciais a ela, desde a nota de culpa, que, assinada pela autoridade competente,
com os nomes do acusador e das testemunhas, sera entregue ao préso dentro em vinte
e quatro horas. A instrugdo criminal sera contraditdria.

§ 26. Nao havera foro privilegiado nem juizes e tribunais de excegao.

§ 27. Ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente
e na forma de lei anterior.

§ 28. E’mantida a instituigao do juri, com a organizacao que lhe der a lei, contanto
que seja sempre impar o nimero dos seus membros e garantido o sigilo das votagdes,
a plenitude da defesa do réu e a soberania dos veredictos. Sera obrigatoriamente da
sua competéncia o julgamento dos crimes dolosos contra a vida.

§ 29. A lei penal regulara a individualizacdo da pena e so retroagira quando
beneficiar o réu.

§ 30. Nenhuma pena passara da pessoa do delingiiente.

§ 31. Nao havera pena de morte, de banimento, de confisco nem de carater perpé-
tuo. Sao ressalvadas, quanto a pena de morte, as disposigdes da legislagdo militar em
tempo de guerra com pais estrangeiro. A lei dispora sdbre o seqiiestro e o perdimento
de bens, no caso de enriquecimento ilicito, por influéncia ou com abuso de cargo ou
fung@o publica, ou de emprégo em entidade autarquica.

§ 32. Nao havera prisao civil por divida, multa ou custas, salvo o caso do depo-
sitario infiel e o de inadimplemento de obrigagdo alimentar na forma da lei.
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§ 33. Nao sera concedida a extradigdo de estrangeiro por crime politico ou de
opinido e, em caso nenhum, a de brasileiro.

§ 34. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o estabelega; ne-
nhum sera cobrado em cada exercicio sem prévia autoriza¢ao orgamentaria, ressalvada,
porém, a tarifa aduaneira e o impdsto langado por motivo de guerra.

§ 35. O poder publico, na forma que a lei estabelecer, concedera assisténcia
judiciaria aos necessitados.

§ 36. A lei assegurara:
I - o rapido andamento dos processos nas repartigdes publicas;

IT — a ciéncia aos interessados dos despachos e das informagdes a que éles se
refiram;

IIT — a expedigao das certidoes requeridas para defesa de direito;

IV — a expedigdo das certiddes requeridas para esclarecimento de negocios
administrativos, salvo se o interésse publico impuser sigilo.

§ 37. E assegurado a quem quer que seja o direito de representar, mediante
peticao dirigida aos poderes publicos, contra abusos de autoridades, e promover a
responsabilidade delas.

§ 38. Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulagao ou a declaragao
de nulidade de atos lesivos do patrimoénio da Unido, dos Estados, dos Municipios, das
entidades autarquicas e das sociedades de economia mista.

Art. 142. Em tempo de paz qualquer pessoa poderd com os seus bens entrar no
territdrio nacional, néle permanecer ou déle sair, respeitados os preceitos da lei.

Art. 143. O Govérno Federal podera expulsar do territorio nacional o estrangeiro
nocivo a ordem publica, salvo se o seu conjuge for brasileiro, e se tiver filho brasileiro
(art. 129, n* I e II) dependente da economia paterna.

Art. 144. A especificagdo dos direitos e garantias expressas nesta Constitui¢do ndo
exclui outros direitos e garantias decorrentes do regime e dos principios que ela adota.

TITULO V
Da ordem econdmica e social

Art.145. A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da justica
social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagdo do trabalho humano.

Paragrafo inico. A todos ¢ assegurado trabalho que possibilite existéncia digna.
O trabalho ¢ obrigag¢ao social.

Art. 146. A Unido podera, mediante lei especial, intervir no dominio econémico e
monopolizar determinada industria ou atividade. A intervengao tera por base o inte-
résse publico e por limite os direitos fundamentais assegurados nesta Constitui¢ao.
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Art. 147. O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei pode-
r4, com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa distribuigdo da
propriedade, com igual oportunidade para todos.

Art. 148. A lei reprimird toda e qualquer forma de abuso do poder econdémico,
inclusive as unides ou agrupamentos de emprésas individuais ou sociais, seja qual
for a sua natureza, que tenham por fim dominar os mercados nacionais, eliminar a
concorréncia e aumentar arbitrariamente os lucros.

Art. 149. A lei dispora sobre o regime dos bancos de deposito, das emprésas de
seguro, de capitalizagdo ¢ de fins analogos.

Art. 150. Alei criara estabelecimentos de crédito especializado de amparo a lavoura
e a pecuaria.

Art. 151. A lei dispora sobre o regime das emprésas concessionarias de servigos
publicos federais, estaduais € municipais.

Paragrafo tnico. Serd determinada a fiscalizag¢do e a revisdo das tarifas dos
servigos explorados por concessao, a fim de que os lucros dos concessionarios, nao
excedendo a justa remuneragdo do capital, lhes permitam atender a necessidades de
melhoramentos e expansdo désses servigos. Aplicar-se-a a lei as concessdes feitas
no regime anterior, de tarifas estipuladas para todo o tempo de duragdo do contrato.

Art. 152. As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d’agua,
constituem propriedade distinta da do solo para efeito de exploragdo ou aproveita-
mento industrial.

Art. 153. O aproveitamento dos recursos minerais ¢ de energia hidraulica depende
de autorizagdo ou concessao federal na forma da lei.

§ 1° Asautorizagdes ou concessoes serdo conferidas exclusivamente a brasileiros
ou a sociedades organizadas no pais, assegurada ao proprietario do solo preferéncia
para a exploracdo. Os direitos de preferéncia do proprietario do solo, quanto as minas
e jazidas, serdo regulados de acordo com a natureza delas.

§ 2° Nao dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento de energia
hidraulica de poténcia reduzida.

§ 3° Satisfeitas as condi¢des exigidas pela lei, entre as quais a de possuirem os
necessarios servigos técnicos ¢ administrativos, os Estados passardo a exercer nos
seus territorios a atribui¢do constante déste artigo.

§ 4° A Unido, nos casos de interésse geral indicados em lei, auxiliara os Estados
nos estudos referentes as aguas termominerais de aplicagdo medicinal e no aparelha-
mento das estancias destinadas ao uso delas.

Art. 154. A usura, em tddas as suas modalidades, sera punida na forma da lei.

Art. 155. A navegacdo de cabotagem para o transporte de mercadorias € privativa
dos navios nacionais, salvo caso de necessidade publica.
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Paragrafo uinico. Os proprietarios, armadores e comandantes de navios nacionais,
bem como dois ter¢os, pelo menos, dos seus tripulantes, devem ser brasileiros (art.
129,n* I e II).

Art. 156. A lei facilitara a fixagdo do homem no campo, estabelecendo planos de
colonizagao e de aproveitamento das terras publicas. Para €sse fim, serdo preferidos
os nacionais e, dentre €les, os habitantes das zonas empobrecidas e os desempregados.

§ 1° Os Estados assegurardo aos posseiros de terras devolutas, que nelas tenham
morada habitual, preferéncia para aquisi¢@o até vinte e cinco hectares.

§ 2° Sem prévia autoriza¢do do Senado Federal, ndo se fara qualquer alienacao
ou concessao de terras publicas com area superior a dez mil hectares.

§ 3° Todo aquéle que, ndo sendo proprietario rural nem urbano, ocupar, por dez
anos ininterruptos, sem oposi¢ao nem reconhecimento de dominio alheio, trecho de
terra ndo superior a vinte e cinco hectares, tornando-o produtivo por seu trabalho e
tendo néle sua morada, adquirir-lhe-a a propriedade, mediante sentenga declaratoria
devidamente transcrita.

Art. 157. Alegislacdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo aos seguin-
tes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condi¢do dos trabalhadores:

I —salario minimo capaz de satisfazer, conforme as condi¢des de cada regido,
as necessidades normais do trabalhador e de sua familia;

IT — proibigao de diferenga de salario para um mesmo trabalho por motivo de
idade, sexo, nacionalidade ou estado civil;

IIT — salario do trabalho noturno superior ao do diurno;

IV — participagdo obrigatoria e direta do trabalhador nos lucros da emprésa,
nos térmos e pela forma que a lei determinar;

V — duragdo diaria do trabalho ndo excedente a oito horas, exceto nos casos
e condigdes previstos em lei;

VI-repouso semanal remunerado, preferentemente aos domingos e, no limite
das exigéncias técnicas das emprésas, nos feriados civis e religiosos, de acordo com
a tradi¢@o local;

VII — férias anuais remuneradas;
VIII — higiene e seguranga do trabalho;

IX —proibi¢ao de trabalho a menores de quatorze anos; em indistrias insalubres,
a mulheres e a menores de dezoito anos; e de trabalho noturno a menores de dezoito
anos, respeitadas, em qualquer caso, as condigdes estabelecidas em lei e as excegdes
admitidas pelo juiz competente;

X — direito da gestante a descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do
emprégo nem do saldrio;

XI—fixagdo das percentagens de empregados brasileiros nos servigos publicos
dados em concessdo € nos estabelecimentos de determinados ramos do comércio €
da industria;
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XII — estabilidade, na emprésa ou na exploragdo rural, ¢ indenizagédo ao tra-
balhador despedido, nos casos e nas condi¢des que a lei estatuir;

XIII — reconhecimento das convengdes coletivas de trabalho;

XIV — assisténcia sanitaria, inclusive hospitalar e médica preventiva, ao tra-
balhador e a gestante;

XV — assisténcia aos desempregados;

XVI - previdéncia, mediante contribuicao da Unido, do empregador e do em-
pregado, em favor da maternidade e contra as conseqiiéncias da doenga, da velhice,
da invalidez e da morte;

XVII — obrigatoriedade da institui¢do do seguro pelo empregador contra os
acidentes do trabalho.

Paragrafo inico. Nao se admitira distin¢ao entre o trabalho manual ou técnico
¢ o trabalho intelectual, nem entre os profissionais respectivos, no que concerne a
direitos, garantias e beneficios.

Art. 158. E’reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei regulara.

Art. 159. E’ livre a associacdo profissional ou sindical, sendo reguladas por lei a
forma de sua constituicdo, a sua representacdo legal nas convengdes coletivas de
trabalho e o exercicio de fungdes delegadas pelo poder publico.

Art. 160. E’ vedada a propriedade de emprésas jornalisticas, sejam politicas ou
simplesmente noticiosas, assim como a de radiodifusdo, a sociedades andénimas por
acdes ao portador e a estrangeiros. Nem ésses, nem pessoas juridicas, excetuados os
partidos politicos nacionais, poderdo ser acionistas de sociedades andnimas proprie-
tarias dessas emprésas. A brasileiros (art. 129, n* I e II) cabera, exclusivamente, a
responsabilidade principal delas e a sua orientagdo intelectual e administrativa.

Art.161. Aleiregulara o exercicio das profissoes liberais ¢ a revalidacao de diploma
expedido por estabelecimento estrangeiro de ensino.

Art. 162. A selecdo, entrada, distribui¢@o e fixagao de imigrantes ficardo sujeitas,
na forma da lei, as exigéncias do interésse nacional.

Paragrafo unico. Cabera a um 6rgao federal orientar €sses servicos e coordena-
-los com os de naturalizacdo e de colonizacao, devendo nesta aproveitar nacionais.

TITULO VI
Da Familia, da Educacdo e da Cultura

CAPITULO I
Da Familia

Art. 163. A familia ¢ constituida pelo casamento de vinculo indissoltivel e tera
direito a protecdo especial do Estado.
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§ 1° O casamento sera civil, ¢ gratuita a sua celebracdo. O casamento religioso
equivalera ao civil se, observados os impedimentos e as prescrigdes da lei, assim o
requerer o celebrante ou qualquer interessado, contanto que seja o ato inscrito no
registro publico.

§ 2° O casamento religioso, celebrado sem as formalidades déste artigo, tera
efeitos civis, se, a requerimento do casal, for inscrito no registro ptblico, mediante
prévia habilitacdo perante a autoridade competente.

Art. 164. E obrigatoria, em todo o territorio nacional, a assisténcia a maternidade,
ainfancia e a adolescéncia. A lei instituird o amparo das familias de prole numerosa.

Art. 165. A vocacdo para suceder em bens de estrangeiro existentes no Brasil sera
regulada pela lei brasileira e em beneficio do conjuge ou de filhos brasileiros, sempre
que lhes ndo seja mais favoravel a lei nacional do de cujus.

CAPITULO II
Da Educacéo e da Cultura

Art. 166. A educacio é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-
-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

Art. 167. O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos poderes publicos e
¢ livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.

Art. 168. A legislacdo do ensino adotard os seguintes principios:
I — o ensino primario ¢ obrigatdrio ¢ so sera dado na lingua nacional;

IT — o ensino primario oficial ¢ gratuito para todos, o ensino oficial ulterior ao
primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

IIT - as emprésas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de
cem pessoas, s30 obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus servidores
e os filhos déstes;

IV —as emprésas industriais € comerciais sao obrigadas a ministrar, em coope-
racdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer,
respeitados os direitos dos professores;

V — o ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais,
¢ de matricula facultativa e sera ministrado de acordo com a confissdo religiosa
do aluno, manifestada por éle, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou
responsavel;

VI-para o provimento das catedras, no ensino secundario oficial e no superior
oficial ou livre, exigir-se-a concurso de titulos ¢ provas. Aos professores, admitidos
por concurso de titulos e provas, sera assegurada a vitaliciedade;

VII — ¢ garantida a liberdade de catedra.
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Art.169. Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante
dos impostos na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.

Art. 170. A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios.
Paragrafo tinico. O sistema federal de ensino tera carater supletivo, estendendo-se

a todo o pais nos estritos limites das deficiéncias locais.

Art. 171. Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino.

Paragrafo tinico. Para o desenvolvimento désses sistemas a Unido cooperara
com auxilio pecuniario, o qual, em relag@o ao ensino primario, provira do respectivo
Fundo Nacional.

Art. 172. Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servigos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar.

Art. 173. As ciéncias, as letras e as artes sao livres.

Art. 174. O amparo a cultura ¢ dever do Estado.

Paragrafo unico. A lei promovera a criagao de institutos de pesquisas, de prefe-
réncia junto aos estabelecimentos de ensino superior.

Art. 175. As obras, monumentos ¢ documentos de valor historico e artistico, bem
como 0s monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza
ficam sob a prote¢do do poder publico.

TITULO VII
Das Forgas Armadas

Art. 176. As forgas armadas, constituidas essencialmente pelo Exército, Marinha
e Aeronautica, sdo institui¢des nacionais permanentes, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e
dentro dos limites da lei.

Art.177. Destinam-se as for¢as armadas a defender a Patria e a garantir os poderes
constitucionais, a lei e a ordem.

Art. 178. Cabe ao Presidente da Republica a direcdo politica da guerra e a escolha
dos comandantes-chefes das for¢as em operagao.

Art. 179. Os problemas relativos a defesa do pais serdo estudados pelo Conselho
de Seguranca Nacional e pelos orgaos especiais das forgcas armadas, incumbidos de
prepara-las para a mobilizagdo e as operagdes militares.

§ 1° O Conselho de Seguranga Nacional sera dirigido pelo Presidente da Repu-
blica, e déle participardo, no carater de membros efetivos, os ministros de Estado e os
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chefes de estado-maior que a lei determinar. Nos impedimentos, indicara o Presidente
da Reptblica o seu substituto.

§ 2° Aleiregulara a organizagdo, a competéncia e o funcionamento do Conselho
de Seguranga Nacional.

Art. 180. Nas zonas indispensaveis a defesa do pais, ndo se permitira, sem prévio
assentimento do Conselho de Seguranga Nacional:

I — qualquer ato referente a concessdo de terras, a abertura de vias de comu-
nicagdo ¢ a instalacdo de meios de transmissao;

IT — a construcdo de pontes e estradas internacionais;

IIT — o estabelecimento ou exploragdo de quaisquer industrias que interessem
a seguranga do pais.

§ 1° Alei especificara as zonas indispensaveis a defesa nacional, regulara a sua
utilizacdo e assegurard, nas industrias nelas situadas, predominancia de capitais e
trabalhadores brasileiros.

§ 2° As autorizac¢des de que tratam os n* I, II e III poderao, em qualquer tempo,
ser modificadas ou cassadas pelo Conselho de Seguranca Nacional.

Art.181. Todos os brasileiros sdo obrigados ao servigo militar ou a outros encargos
necessarios a defesa da Patria, nos térmos e sob as penas da lei.

§ 1° As mulheres ficam isentas do servigo militar, mas sujeitas aos encargos que
a lei estabelecer.

§ 2° A obrigacdo militar dos eclesiasticos sera cumprida nos servigos das forcas
armadas ou na sua assisténcia espiritual.

§ 3° Nenhum brasileiro podera, a partir da idade inicial, fixada em lei, para
prestagdo de servico militar, exercer fungdo publica ou ocupar emprégo em entidade
autarquica, sociedade de economia mista ou emprésa concessionaria de servigo pu-
blico, sem a prova de ter-se alistado, ser reservista ou gozar de isengao.

§ 4° Para favorecer o cumprimento das obrigagdes militares, sdo permitidos os
tiros de guerra e outros o6rgaos de formacao de reservistas.

Art. 182. As patentes, com as vantagens, regalias e prerrogativas a elas inerentes,
sdo garantidas em toda a plenitude, assim aos oficiais da ativa ¢ da reserva, como
aos reformados.

§ 1° Os titulos, postos e uniformes militares sdo privativos do militar da ativa ou
da reserva e do reformado.

§ 2° O oficial das forcas armadas s6 perdera o posto e a patente por sentenca con-
denatdria passada em julgado, cuja pena restritiva da liberdade individual ultrapasse
dois anos, ou, nos casos previstos em lei, se for declarado indigno do oficialato ou
com éle incompativel, conforme decisao de tribunal militar de carater permanente em
tempo de paz, ou de tribunal especial em tempo de guerra externa ou civil.
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§ 3° O militar em atividade que aceitar cargo publico permanente, estranho a sua
carreira, serd transferido para a reserva, com os direitos e deveres definidos em lei.

§ 4° O militar em atividade que aceitar cargo publico temporario, eletivo ou nio,
sera agregado ao respectivo quadro e somente contara tempo de servigo para a pro-
mocao por antiguidade, transféncia para a reserva ou reforma. Depois de oito anos
de afastamento, continuos ou nio, sera transferido, na forma da lei, para a reserva,
sem prejuizo de contagem de tempo para a reforma.

§ 5° Enquanto perceber remuneragdo de cargo permanente ou temporario, nao
tera direito o militar aos proventos do seu pdsto, quer esteja em atividade, na reserva
ou reformado.

§ 6° Aos militares se aplica o disposto nos arts. 192 ¢ 193.
Art. 183. As policias militares, instituidas para a seguranga interna e a manutengao

da ordem nos Estados, nos Territorios ¢ no Distrito Federal, sdo consideradas, como
forgas auxiliares, reservas do Exército.

Paragrafo unico. Quando mobilizado a servigo da Unido em tempo de guerra
externa ou civil, o seu pessoal gozara das mesmas vantagens atribuidas ao pessoal
do Exército.

TITULO VIII
Dos Funcionarios Publicos

Art. 184. Os cargos publicos sdo acessiveis a todos os brasileiros, observados os
requisitos que a lei estabelecer.

Art. 185. E’vedada a acumulag@o de quaisquer cargos exceto a prevista no art. 96,
n°1, e a de dois cargos de magistério ou a de um déstes com outro técnico ou cientifico,
contanto que haja correlagdo de matérias e compatibilidade de horario.

Art. 186. A primeira investidura em cargo de carreira e em outros que a lei deter-
minar efetuar-se-a mediante concurso, precedendo inspegao de saude.

Art. 187. Sao vitalicios somente os magistrados, os Ministros do Tribunal de Contas,
os titulares de oficio de justica e os professores catedraticos.
Art. 188. Sdo estaveis:

I — depois de dois anos de exercicio, os funcionarios efetivos nomeados por
concurso;

II — depois de cinco anos de exercicio, os funcionarios efetivos nomeados
sem concurso.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos cargos de confianca
nem aos que a lei declare de livre nomeagdo e demissao.

Art. 189. Os funcionarios publicos perderdo o cargo:
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I — quando vitalicios, somente em virtude de sentenga judiciaria;

IT — quando estaveis, no caso do niumero anterior, no de se extinguir o cargo
ou no de serem demitidos mediante processo administrativo em que se lhes tenha
assegurado ampla defesa.

Paragrafo tinico. Extinguindo-se o cargo, o funcionario estavel ficara em disponi-
bilidade remunerada até o seu obrigatorio aproveitamento em outro cargo de natureza
e vencimentos compativeis com o que ocupava.

Art. 190. Invalidada por sentenca a demissdo de qualquer funciondrio, sera éle
reintegrado; e quem lhe houver ocupado o lugar ficara destituido de plano ou sera
reconduzido ao cargo anterior, mas sem direito a indenizagao.
Art. 191. O funcionario sera aposentado:
I — por invalidez;
IT — compulsoriamente, aos 70 anos de idade.
§ 1° Sera aposentado, se o requerer, o funcionario que contar 35 anos de servigo.

§ 2° Os vencimentos da aposentadoria serdo integrais, se o funcionario contar 30
anos de servico; e proporcionais, se contar tempo menor.

§ 3° Serdo integrais os vencimentos da aposentadoria, quando o funcionario se
invalidar por acidente ocorrido no servigo, por moléstia profissional ou por doenga
grave contagiosa ou incuravel especificada em lei.

§ 4° Atendendo a natureza especial do servigo, podera a lei reduzir os limites
referidos em o n® Il e no § 2° déste artigo.

Art.192. O tempo de servigo publico, federal, estadual ou municipal computar-se-a
integralmente para efeitos de disponibilidade e aposentadoria.

Art. 193. Os proventos da inatividade serdo revistos sempre que, por motivo de
alteragdo do poder aquisitivo da moeda, se modificarem os vencimentos dos funcio-
narios em atividade.

Art. 194. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente responsaveis
pelos danos que os seus funcionarios, nessa qualidade, causem a terceiros.

Paragrafo unico. Caber-lhe-a agdo repressiva contra os funcionarios causadores
do dano, quando tiver havido culpa déstes.

TITULO IX
Disposigdes Gerais

Art. 195. S3o simbolos nacionais a bandeira, o hino, o sélo e as armas vigorantes
na data da promulgacdo desta Constituicdo.

Paragrafo unico. Os Estados ¢ os Municipios podem ter simbolos proprios.
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Art. 196. E’ mantida a representagdo diplomatica junto a Santa Sé.

Art. 197. As incompatibilidades declaradas no art. 48 estendem-se, no que for
aplicavel, ao Presidente e ao Vice-Presidente da Republica, aos Ministros de Estado
e aos membros do Poder Judiciario.

Art. 198. Na execugdo do plano de defesa contra os efeitos da denominada séca do
Nordeste, a Unido despendera, anualmente, com as obras ¢ os servigos de assisténcia
econdmica e social, quantia nunca inferior a trés por cento da sua renda tributaria.

§ 1° Um térgo dessa quantia sera depositado em caixa especial, destinada ao
socorro das populacdes atingidas pela calamidade, podendo essa reserva, ou parte
dela, ser aplicada a juro modico, consoante as determinagdes legais, em empréstimos
a agricultores e industriais estabelecidos na area abrangida pela séca.

§ 2° Os Estados compreendidos na area da séca deverdo aplicar trés por cento da
sua renda tributaria na construcdo de agudes, pelo regime de cooperagio, e noutros
servigos necessarios a assisténcia das suas populagoes.

Art. 199. Na execucdo do plano de valorizagdo econdmica da Amazodnia, a Unido
aplicara, durante, pelo menos, vinte anos consecutivos, quantia nao inferior a trés por
cento de sua renda tributaria.

Paragrafo tnico. Os Estados e os Territorios daquela regido, bem como os res-
pectivos Municipios, reservardo para o mesmo fim, anualmente, trés por cento das
suas rendas tributdrias. Os recursos de que trata éste paragrafo serdo aplicados por
intermédio do Goveérno Federal.

Art. 200. So pelo voto da maioria absoluta dos seus membros poderao os tribunais
declarar a inconstitucionalidade de lei ou de ato do poder publico.

Art.201. As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na capital do Estado ou
Territorio em que tiver domicilio a outra parte. As intentadas contra a Unido poderao
ser aforadas na capital do Estado ou Territério em que for domiciliado o autor; na
capital do Estado em que se verificou o ato ou fato originador da demanda ou esteja
situada a coisa; ou ainda no Distrito Federal.

§ 1° As causas propostas perante outros juizos, se a Unido nelas intervier como
assistente ou opoente, passardo a ser da competéncia de um dos juizos da capital.

§ 2° A lei podera permitir que a ag¢do seja proposta noutro foro, cometendo ao
Ministério Publico estadual a representaco judicial da Unido.

Art. 202. Os tributos terdo carater pessoal, sempre que isso for possivel, e serdo
graduados conforme a capacidade economica do contribuinte.

Art. 203. Nenhum impdsto gravara diretamente os direitos de autor, nem a remu-
neragdo de professores e jornalistas.

Art.204. Os pagamentos devidos pela Fazenda federal, estadual ou municipal, em
virtude de sentenga judiciaria, far-se-do na ordem de apresentag@o dos precatdrios e
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a conta dos créditos respectivos, sendo proibida a designagao de casos ou de pessoas
nas dotagdes or¢amentarias ¢ nos créditos extra-orcamentarios abertos para ésse fim.

Paragrafo unico. As dotagdes orgamentarias e os créditos abertos serdo consigna-
dos ao Poder Judiciario, recolhendo-se as importancias a reparticao competente. Cabe
ao Presidente do Tribunal Federal de Recursos ou, conforme o caso, ao Presidente
do Tribunal de Justica expedir as ordens de pagamento, segundo as possibilidades do
depdsito, e autorizar, a requerimento do credor preterido no seu direito de precedéncia,
e depois de ouvido o chefe do Ministério Publico, o seqiiestro da quantia necessaria
para satisfazer o débito.

Art. 205. E instituido o Conselho Nacional de Economia, cuja organizagdo sera
regulada em lei.

§ 1° Os seus membros serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre cidaddos de notoria competéncia em
assuntos econdmicos.

§ 2° Incumbe ao Conselho estudar a vida econdémica do pais e sugerir ao poder
competente as medidas que considerar necessarias.

Art. 206. O Congresso Nacional podera decretar o estado de sitio nos casos

I — de comogdo intestina grave ou de fatos que evidenciem estar a mesma a
irromper;

II — de guerra externa.

Art. 207. A lei que decretar o estado de sitio, no caso de guerra externa ou no de
comogao intestina grave com carater de guerra civil, estabelecera as normas a que
deverd obedecer a sua execugdo e indicara as garantias constitucionais que continua-
rdo em vigor. Especificara também os casos em que os crimes contra a seguranga da
Nagao ou das suas institui¢des politicas e sociais devam ficar sujeitos a jurisdi¢ao e a
legislacdo militares, ainda quando cometidos por civis, mas fora das zonas de operagao,
somente quando com elas se relacionarem e influirem no seu curso.

Paragrafo unico. Publicada a lei, o Presidente da Reptblica designara por decreto
as pessoas a quem ¢ cometida a execucao do estado de sitio e as zonas de operacao que,
de acordo com a referida lei, ficardo submetidas a jurisdi¢ao e a legislag@o militares.

Art. 208. No intervalo das sessdes legislativas, serd da competéncia exclusiva do
Presidente da Republica a decretagdo ou a prorrogagao do estado de sitio, observados
os preceitos do artigo anterior.

Paragrafo unico. Decretado o estado de sitio, o Presidente do Senado Federal
convocara imediatamente o Congresso Nacional para se reunir dentro em quinze
dias, a fim de o aprovar ou nao.

Art.209. Durante o estado de sitio decretado com fundamento em o n®I do art. 206,
80 se poderdo tomar contra as pessoas as seguintes medidas:
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I — obrigagdo de permanéncia em localidade determinada;

II — detencao em edificio ndo destinado a réus de crimes comuns;

IIT— destérro para qualquer localidade, povoada e salubre, do territdrio nacional.
Paragrafo unico. O Presidente da Republica podera, outrossim, determinar:

I — a censura de correspondéncia ou de publicidade, inclusive a de radiodifu-
sdo, cinema e teatro;

I — a suspensao da liberdade de reunido, inclusive a exercida no seio das
associagoes;

IIT — a busca ¢ a apreensdo em domicilio;

IV — a suspensdo do exercicio do cargo ou fungdo a funcionario publico ou
empregado de autarquia, de entidade de economia mista ou de emprésa concessionaria
de servigo publico;

V — a intervengao nas emprésas de servigos publicos.

Art.210. O estado de sitio, no caso do n°I do art. 206, ndo podera ser decretado por
mais de trinta dias nem prorrogado, de cada vez, por prazo superior a ésse. No caso
do n° 11, podera ser decretado por todo o tempo em que perdurar a guerra externa.

Art. 211. Quando o estado de sitio for decretado pelo Presidente da Republica (art.
208), éste, logo que se reunir o Congresso Nacional, relatard, em mensagem especial, 0s
motivos determinantes da decretagdo e justificara as medidas que tiverem sido adotadas.
O Congresso Nacional passara, em sessdo secreta, a deliberar sdbre o decreto expedido,
para revoga-lo ou manté-lo, podendo também apreciar as providéncias do Govérno que
lhe chegarem ao conhecimento, e, quando necessario, autorizar a prorrogacao da medida.

Art. 212. O decreto do estado de sitio especificara sempre as regides que deva
abranger.

Art. 213. As imunidades dos membros do Congresso Nacional subsistirdo durante
o estado de sitio; todavia, poderdo ser suspensas, mediante o voto de dois ter¢os dos
membros da Camara ou do Senado, as de determinados deputados ou senadores cuja
liberdade se torne manifestamente incompativel com a defesa da Nagdo ou com a
seguranca das institui¢des politicas ou sociais.

Paragrafo inico. No intervalo das sessOes legislativas, a autorizagdo sera dada
pelo Presidente da Camara dos Deputados ou pelo Vice-Presidente do Senado Federal,
conforme se trate de membros de uma ou de outra camara, mas ad referendum da
camara competente, que devera ser imediatamente convocada para se reunir dentro
em quinze dias.

Art. 214. Expirado o estado de sitio, com €éle cessarao os seus efeitos.

Paragrafo tinico. As medidas aplicadas na vigéncia do estado de sitio serdo, logo
que €le termine, relatadas pelo Presidente da Republica, em mensagem ao Congresso
Nacional, com especificagao e justificagdo das providéncias adotadas.
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Art. 215. A inobservancia de qualquer das prescri¢des dos arts. 206 a 214 tornara
ilegal a coacdo e permitird aos pacientes recorrer ao Poder Judicidrio.

Art. 216. Sera respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se achem perma-
nentemente localizados, com a condi¢@o de nao a transferirem.

Art. 217. A Constitui¢do podera ser emendada.

§ 1° Considerar-se-a proposta a emenda, se for apresentada pela quarta parte,
no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, ou por
mais da metade das Assembléias legislativas dos Estados no decurso de dois anos,
manifestando-se cada uma delas pela maioria dos seus membros.

§ 2° Dar-se-a por aceita a emenda que for aprovada em duas discussoes pela
maioria absoluta da Camara dos Deputados e do Senado Federal, em duas sessoes
legislativas ordinarias e consecutivas.

§ 3° Se a emenda obtiver numa das camaras, em duas discussoes, o voto de dois
tercos dos seus membros, sera logo submetida a outra; e, sendo nesta aprovada pelo
mesmo tramite e por igual maioria, dar-se-a por aceita.

§4° Aemenda sera promulgada pelas mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. Publicada com a assinatura dos membros das duas mesas, sera anexada, com
o respectivo nimero de ordem, ao texto da Constituigao.

§ 5° Nao se reformara a Constituigdo na vigéncia do estado de sitio.

§ 6° Nao serdo admitidos como objeto de deliberacdo projetos tendentes a abolir
a Federagdo ou a Republica.

Art. 218. Esta Constitui¢do e o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
depois de assinados pelos deputados e senadores presentes, serdo promulgados si-
multaneamente pela Mesa da Assembléia Constituinte e entrardo em vigor na data
da sua publicag@o.

Rio de Janeiro, em 18 de Setembro de 1946. Fernando de Mello Vianna, Presidente;
Georgino Avelino, 1° Secretario; Lauro Sodré Lopes, 2° Secretario; Lauro Montenegro,
3° Secretario; Ruy Almeida, 4° Secretario; Carlos Marighella, Hugo Ribeiro Carneiro,
Hermelindo de Gusmdo Castelo Branco Filho; Alvaro Maia; Waldemar Pedrosa;
Leopoldo Péres; Francisco Pereira da Silva, Cosme Ferreira Filho, J. de Magalhdes
Barata, Alvaro Adolpho, Duarte d’Oliveira, Lameira Bittencourt, Carlos Nogueira,
Nelson Parijos, Jodo Botelho, José da Rocha Ribas, Clodomir Cardoso, Crepory
Franco, Victorino Freire, Odilon Soares, Luiz Carvalho, José Neiva, Afonso Matos,
Mauro Renault Leite, Raimundo de Areia Ledo, Sigefredo Pacheco, Moreira da
Rocha, Antonio da Frota Gentil, Francisco de Almeida Monte, Oswaldo Studart Filho,
Raul Barbosa, Deoclecio Dantas Duarte, José Varella, Walfredo Gurgel Mota Neto,
Janduhy Carneiro, Samuel Duarte, José Joffily, A. de Novaes Filho, Etelvino Lins
de Albuquerque, Agamenon Magalhdes, Jarbas Maranhdo, Gercino Malagueta de
Pontes, Oscar Carneiro, Oswaldo C. Lima, Costa Porto, Ulysses Lins de Albuquerque,
Jodo Ferreira Lima, Barbosa Lima Sobrinho, Paulo Pessoa Guerra, Teixeira de
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Vasconcelos, Ismar de Gois Monteiro, Silvestre Péricles, Luiz Medeiros Neto, José
Maria de Melo, Antonio Mafra, Afonso de Carvalho, Francisco Leite Neto, Graccho
Cardoso, Renato Aleixo, Lauro de Freitas, Aloysio de Castro, Regis Pacheco, Arthur
Negreiros Falcdo, Altamirando Requido, Eunapio de Queiroz, Vieira de Mello, Froes
da Motta, Aristides Milton, Attilio Vivacqua, Henrique de Novaes, Ary Vianna, Carlos
Lindenberg, Eurico Salles, Vieira de Rezende, Alvaro Castello, Asdrubal Soares, Jonas
Correia, José Fontes Romero, José Carlos Pereira Pinto, Alfredo Neves, Ernani do
Amaral Peixoto, Eduardo Duvivier, Paulo Fernandes Carlos Pinto, Getulio Moura,
Heitor Collet, Silvio Bastos Tavares Accurcio Francisco Torres, Brigido Tinoco, Miguel
Couto Filho, Levindo Eduardo Coelho, Benedicto Valladares, Juscelino Kubitschek
de Oliveira, J. Rodrigues Seabra, Pedro Dutra, José Francisco Bias Fortes, Israel
Pinheiro, Gustavo Capanema, Francisco Duque de Mesquita, Wellington Brandao,
José Maria Alkmim, Augusto das Chagas Viegas, Jodo Henrique, Joaquim Libanio
Leite Ribeiro, Celso Porfirio de Araujo Machado, Olyntho Fonseca Filho, Francisco
Rodrigues Pereira Junior, Lahyr Paletta de Rezende Tostes, Alfredo Sa, Christiano
M. Machado, Luiz Milton Prates, Goffredo Carlos da Silva Telles Junior, Novelli
Junior, Antonio Ezequiel Feliciano da Silva, José Cesar de Oliveira Costa, Benedicto
Costa Netto, José Armando Affonseca, Jodo Gomes Martins Filho, Sylvio de Campos,
Horacio Lafer, José Jodao Abdalla, Joaquim A. Sampaio Vidal, José Carlos de Ataliba
Nogueira, José Alves Palma, Honorio Fernandes Monteiro, J. Machado Coelho e
Castro, Edgard Baptista Pereira, Pedro Ludovico Teixeira, Dario Delio Cardoso,
Flavio Carvalho Guimardes, Diogenes Magalhdes, Jodo d’Abreu, Albatenio Caiado
Godoi, Galeno Paranhos, Guilherme Xavier de Almeida, J. Ponce de Arruda, Gabriel
Martiniano de Araujo, Argemiro Fialho, Roberto Glasser, Fernando Flores, Munhoz
de Mello, Jodo Aguiar, Aramis Athayde, Gomy Junior, Nereu Ramos, Ivo d’Aquino,
Aderbal Silva, Octacilio Costa, Orlando Brasil, Roberto Grossenbacher, Rogério
Vieira, Hans Jordan, Ernesto Dornelles, Gaston Englert, Adroaldo Costa, Brochado
da Rocha, Eloy Rocha, Theodomiro Porto da Fonseca, Damaso Rocha, Antero Leivas,
Manoel Duarte, Souza Costa, Bittencourt Azambuja, Nicolau Vergueiro, Glycerio
Alves, Mercio Teixeira, Daniel Faraco, Pedro Vergara, Herophilo Azambuja, Bayard
Lima, Manuel Severiano Nunes, Agostinho Monteiro, Epilogo de Campos, Alarico
Nunes Pacheco, Antenor Bogéa, Mathias Olympio, José Candido, Antonio Maria
de Rezende Corréa, Adelmar Rocha, Coelho Rodrigues, Plinio Pompeu, Fernandes
Tavora, Paulo Sarasate, Gentil Barreira, Beni Carvalho, Egberto Rodrigues,
Fernandes Telles, José de Borba, Ledo Sampaio, Alencar Araripe, Edgard de Arruda,
J. Ferreira de Souza, José Augusto Bezerra de Medeiros, Aluisio Alves, Adalberto
Ribeiro, Vergniaud Wanderley, Argemiro de Figueiredo, Jodo Agripino Filho, Jodo
Ursulo Ribeiro Coutinho Filho, Ernani Ayres Satyro e Sousa, Plinio Lemos, Fernando
Carneiro da Cunha Nobrega, Osmar de Araujo Aquino, Carlos de Lima Cavalcanti,
Alde Feijo Sampaio, Jodo Cleophas de Oliveira, Gilberto de Mello Freyre, Antonio
de Freitas Cavalcanti, Mario Gomes de Barros, Rui Soares Palmeira, Walter Franco,
Leandro Maciel, Heribaldo Vieira, Aloysio de Carvalho Filho, Juracy Magalhdes,
Octavio Mangabeira, Manoel Novaes, Jodo da Costa Pinto Dantas Junior, Clemente
Mariani e Bittencourt, Raphael Cincura de Andrade, Jodo Mendes da Costa Filho,
Luiz Viana, Alberico Fraga, Nestor Duarte, Aliomar de Andrade Baleeiro, Ruy Santos,
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Luiz Claudio, Hamilton de Lacerda Nogueira, Euclides Figueiredo, Jurandyr Pires,
José Eduardo do Prado Kelly, Antonio José Romdo Junior, José de Carvalho Leomil,
José Monteiro Soares Filho, José Monteiro de Castro, José Bonifacio Lafayette
de Andrada, José Maria Lopes Cangado, José de Magalhdes Pinto, Gabriel de
R. Passos, Milton Soares Campos, Lycurgo Leite Filho, Mario Masagdo, Paulo
Nogueira Filho, Romeu de Andrade Louren¢do, Plinio Barreto, Luiz de Toledo Piza
Sobrinho, Aureliano Leite, Jalles Machado de Siqueira, Vespasiano Martins, Jodo
Villasboas, Dolor Ferreira de Andrade, Agricola Paes de Barros, Erasto Gaertner,
Tavares d’Amaral Thomas Fontes, José Antonio Flores da Cunha, Osorio Tuyuty de
Oliveira Freitas, Leopoldo Neves, Luiz Lago de Araujo, Benjamin Miguel Farah, M.
do N. Vargas Netto, Francisco Gurgel do Amaral Valente, José de Segadas Vianna,
Manoel Benicio Fontenelle, Paulo Baeta Neves, Antonio José da Silva, Edmundo
Barreto Pinto, Abelardo dos Santos Mata, Jarbas de Lery Santos, Ezequiel da Silva
Mendes, Alexandre Marcondes Filho, Hugo Borghi, Guaracy Silveira, José Correia
Pedroso Junior, Romeu José Fiori, Bertho Condé, Euzebio Rocha, Mélo Braga, Arthur
Fischer, Gregorio Bezerra, Agostinho Oliveira, Alcedo Coutinho, Luiz Carlos Prestes,
Jodo Amazonas, Mauricio Grabois, Joaquim Baptista Neto, Claudino J. Silva, Alcides
Sabenga, Jorge Amado, José Maria Crispim, Oswaldo Pacheco da Silva, Caires de
Brito, Abilio Fernandes, Lino Machado, Souza Ledo, Durval Cruz, Amando Fontes,
Jacy de Figueiredo, Daniel de Carvalho, Mario Brant, A. Bernardes Filho, Philippe
Balbi, Arthur Bernardes, Altino Arantes, Munhoz da Rocha, Deodoro Machado de
Mendonga, Olavo Oliveira, Stenio Gomes, Jodo Adeodato, Café Filho, Theodulo
Albuquerque, Romeu de Campos Vergal, Alfredo de Arruda Camara, Manoel Victor,
Hermes Lima, Domingos Vellasco, Raul Pilla.
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ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

A Assembléia Constituinte decreta e promulga o seguinte:

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 1* A Assembléia Constituinte elegera, no dia que se seguir ao da promulgagio
déste Ato, o Vice-Presidente da Republica para o primeiro periodo constitucional.

§ 1° Essa eleigao, para a qual ndo havera inelegibilidades, far-se-a por escrutinio
secreto e, em primeiro turno, por maioria absoluta de votos, ou, em segundo turno,
por maioria relativa.

§2° O Vice-Presidente eleito tomara posse perante a Assembléia, na mesma data,
ou perante o Senado Federal.

§ 3® O mandato do Vice-Presidente terminard simultdneamente com o do primeiro
periodo presidencial.

Art. 2* O mandato do atual Presidente da Republica (art. 82 da Constitui¢do) sera
contado a partir da posse.

§ 1° Os mandatos dos atuais deputados e os dos senadores federais que forem
eleitos para completar o nimero de que trata o § 1° do art. 60 da Constitui¢do, coin-
cidirdo com o do Presidente da Republica.

§ 2° Os mandatos dos demais senadores terminardo a 31 de janeiro de 1955.

§ 3° Os mandatos dos governadores e dos deputados as Assembléias Legislativas
e dos vereadores do Distrito Federal, eleitos na forma do art. 11 déste Ato, terminardo
na data em que findar o do Presidente da Republica.

Art. 3* A Assembléia Constituinte, depois de fixar o subsidio do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica para o primeiro periodo constitucional (Constitui¢do,
art. 86), dara por terminada a sua missdo e separar-se-a em Camara e Senado, os quais
encetardo o exercicio da funcdo legislativa.

Art. 4* A Capital da Unido sera transferida para o planalto central do pais.

§ 1° Promulgado éste Ato, o Presidente da Republica, dentro em sessenta dias,
nomeara uma Comissdo de técnicos de reconhecido valor para proceder ao estudo
da localizacdo da nova Capital.

§ 2° O estudo previsto no paragrafo antecedente sera encaminhado ao Congresso
Nacional, que deliberara a respeito, em lei especial, e estabelecera o prazo para o
inicio da delimita¢do da area a ser incorporada ao dominio da Unido.
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§ 3° Findos os trabalhos demarcatdrios, o Congresso Nacional resolvera sobre a
data da mudanga da capital.

§ 4° Efetuada a transferéncia, o atual Distrito Federal passara a constituir o Estado
da Guanabara.

Art. 5 A intervengdo federal, no caso do n® VI do art. 7° da Constitui¢ao, quanto
aos Estados ja em atraso no pagamento da sua divida fundada, ndo se podera efetuar
antes de dois anos, contados da promulgagdo déste Ato.

Art. 6* Os Estados deverdo, no prazo de trés anos, a contar da promulgacdo déste
Ato, promover, por acordo, a demarcacao de suas linhas de fronteira, podendo, para
isso, fazer alteragdes e compensagdes de areas, que atendam aos acidentes naturais do
terreno, as conveniéncias administrativas e a comodidade das populagdes fronteirigas.

§ 1° Se o solicitarem os Estados interessados, o0 Govérno da Unido devera encar-
regar dos trabalhos demarcatorios o Servigo Geografico do Exército.

§ 2° Se ndo cumprirem tais Estados o disposto neste artigo, o Senado Federal
deliberara a respeito, sem prejuizo da competéncia estabelecida no art. 101, n° I, letra
e, da Constituicdo.

Art. 7° Passam a propriedade do Estado do Piaui as fazendas de gado do dominio
da Unido, situadas no Territorio daquele Estado e remanescentes do confisco aos
jesuitas no periodo colonial.

Art. 8 Ficam extintos os atuais Territorios de Iguagi e Ponta Pora, cujas areas
volverdo aos Estados de onde foram desmembradas.

Paragrafo unico. Os juizes e, quando estaveis, os membros do Ministério Publico
dos Territorios extintos ficardo em disponibilidade remunerada, até que sejam apro-
veitados em cargos federais ou estaduais, de natureza e vencimentos compativeis com
os dos que estiverem ocupando na data ida promulgagdo déste Ato.

Art. 9* O Territorio do Acre sera elevado a categoria de Estado, com a denominagio
de Estado do Acre, logo que as suas rendas se tornem iguais as do Estado atualmente
de menor arrecadacéo.

Art. 10. O disposto no art. 56 da Constituigdo ndo se aplica ao Territorio de Fer-
nando de Noronha.

Art. 11. No primeiro domingo apds cento e vinte dias contados da promulgacao
déste Ato, proceder-se-a, em cada Estado, as elei¢des de Governador e de deputados
as Assembléias Legislativas, as quais terdo inicialmente fung¢@o constituinte.

§ 1° O numero dos deputados as Assembléias estaduais serd, na primeira eleigdo,
o seguinte: Amazonas, trinta; Pard, trinta e sete; Maranhao, trinta e seis; Piauli, trinta e
dois; Ceara, quarenta e cinco; Rio Grande do Norte, trinta e dois; Paraiba, trinta e sete;
Pernambuco, cinqiienta e cinco; Alagoas, trinta e cinco; Sergipe, trinta e dois; Bahia,
sessenta; Espirito Santo, trinta e dois; Rio de Janeiro, cinqgiienta e quatro; Sao Paulo,
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setenta e cinco; Parana, trinta e sete; Santa Catarina, trinta e sete; Rio Grande do Sul,
cinqiienta e cinco; Minas Gerais, setenta e dois; Goias, trinta e dois e Mato Grosso, trinta.

§ 2° Na mesma data se realizardo eleig¢des:
I — nos Estados e no Distrito Federal:

a) para o terceiro lugar de Senador e seus suplentes. (Constitui¢do, art. 60,
§§ 19 30 e 4);

b) para os suplentes partidarios dos senadores eleitos em 2 de dezembro de
1945, se, em relagdo a éstes, no tiver ocorrido vaga;

II — nos Estados onde o niimero dos representantes a Camara dos Deputados
ndo corresponda ao estabelecido na Constituigdo, na base da tltima estimativa ofi-
cial do Instituto de Geografia e Estatistica, para os deputados federais que devem
completar €ésse niimero;

IIT — nos Territdrios, exceto os do Acre e de Fernando de Noronha, para um
deputado federal;

IV — no Distrito Federal, para cinqiienta vereadores;

V — nas circunscri¢des eleitorais respectivas, para preenchimento das vagas
existentes ou que vierem a ocorrer até trinta dias antes do pleito, e para os proprios
suplentes, se se tratar de senadores.

§ 3° Os partidos poderdo inscrever, em cada Estado, para a Camara Federal, nas
elei¢des referidas neste artigo, mais dois candidatos além do niimero de deputados a
eleger. Os suplentes que resultarem dessa eleigdo substituirdo, nos casos menciona-
dos na Constituicdo ¢ na lei, os que forem eleitos nos térmos do § 2° ¢ os da mesma
legenda cuja lista de suplentes se tenha esgotado.

§ 4° Nao sera permitida a inscri¢do do mesmo candidato por mais de um Estado.

§ 5% O Tribunal Superior Eleitoral providenciara o cumprimento déste artigo e dos
paragrafos precedentes. No exercicio dessa competéncia, o mesmo Tribunal fixara, a
vista de dados estatisticos oficiais, 0 nimero de novos lugares na representacdo federal,
consoante o critério estabelecido no art. 58 ¢ §§ 1° e 2° da Constituigao.

§ 6° O mandato do terceiro senador serd o de menor duragdo. Se, pelo mesmo
Estado ou pelo Distrito Federal, for eleito mais de um senador, o0 mandato do mais
votado sera o de maior duragao.

§ 7° Naselei¢oes de que trata Este artigo so prevalecerdo as seguintes inelegibilidades:
I — para governador:
a) os Ministros de Estado que estiverem em exercicio nos trés meses anteriores
a eleigdo;
b) os que, até dezoito meses antes da eleicao, houverem exercido a fungao de
Presidente da Republica ou, no respectivo Estado, embora interinamente, a

funcdo de Governador ou Interventor; e bem assim os secretarios de Estado,
os comandantes de regides militares, os chefes e os comandantes de policia,
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os magistrados e o chefe do Ministério Publico, que estiverem no exercicio
dos cargos nos dois meses anteriores a elei¢ao;

IT — para Senadores e Deputados Federais e respectivos suplentes, os que, até
seis meses antes da eleigdo, houverem exercido o cargo de Governador ou Interventor,
no respectivo Estado, ¢ as demais autoridades referidas no n® I, que estiverem nos
exercicios dos cargos nos dois meses anteriores a eleigao;

[T — para deputados as Assembléias Estaduais as autoridades referidas no n°
I, letras a e b, segunda parte, que estiverem no exercicio dos cargos nos dois meses
anteriores a eleicdo;

IV —para Vereadores a Camara do Distrito Federal, o Prefeito, e as autoridades
referidas no n° I, letras a e b, segunda parte, que estiverem no exercicio dos cargos
nos dois meses anteriores a elei¢ao.

§ 8° Diplomados, os deputados as Assembléias Estaduais reunir-se-ao dentro de
dez dias, sob a presidéncia do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral, por convo-
cacdo déste, que promovera a eleicao da Mesa.

§9° O Estado que, até quatro meses apoés instalagdo de sua Assembléia, ndo houver
decretado a Constitui¢@o sera submetido, por deliberagdo do Congresso Nacional,
a de um dos outros que parecer mais conveniente, até que a reforme pelo processo
nela determinado.

Art.12. Os Estados e os Municipios, enquanto nao se promulgarem as Constitui¢cdes
estaduais, e o Distrito Federal, até ser decretada a sua lei organica, serdo administrados
de conformidade com a legislacdo vigente na data da promulgacao déste ato.

Paragrafo tnico. Dos atos dos Interventores cabera, dentro de dez dias, a contar
da publicagdo oficial, recurso de qualquer cidaddo para o Presidente da Republica; e,
nos mesmos térmos, recurso, para o Interventor, dos atos dos Prefeitos municipais.

Art. 13. A discriminagdo de rendas estabelecidas nos arts. 19 a 21 e 29 da Consti-
tuicdo Federal entrard em vigor a 1 de janeiro de 1948, na parte em que modifica o
regime anterior.

§ 1° Os Estados, que cobrarem impostos de exportacdo acima do limite previsto
no art. 19, n®V, reduzirao gradativamente o excesso, dentro no prazo de quatro anos,
salvo o disposto no § 5° daquele dispositivo.

§ 2° A partir de 1948 se cumprira gradativamente:

I —no curso de dois anos, o disposto no art. 15, § 4°, entregando a Unido aos
Municipios a metade da cota no primeiro ano e a totalidade dela no segundo;

IT — no curso de quatro anos, a extingdo dos impostos que, pela Constitui¢ao,
se ndo incluam na competéncia dos Governos que atualmente os arrecadam;

IIT — no curso de dez anos, o disposto no art. 20 da Constituicao.

§ 3° A lei federal ou estadual, conforme o caso, podera estabelecer prazo mais
breve para o cumprimento dos dispositivos indicados nos paragrafos anteriores.
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Art. 14. Para composi¢ao do Tribunal Federal de Recursos, na parte constituida de
magistrados, o Supremo Tribunal Federal indicard, a fim de serem nomeados pelo
Presidente da Republica, até trés dos juizes secionais e substitutos da extinta Justica
Federal, se satisfizerem os requisitos do art. 99 da Constitui¢do. A indicagao sera feita,
sempre que possivel, em lista dupla para cada caso.

§ 1° Logo apos o prazo designado no art. 3°, o Congresso Nacional fixara em lei
os vencimentos dos Juizes do Tribunal Federal de Recursos; e, dentro de trinta dias a
contar da san¢do ou promulgacao da mesma lei, o Presidente da Republica efetuara
as nomeagdes para os respectivos cargos.

§ 2° Instalado o Tribunal, elaborara éle o seu Regimento interno e dispora sdbre
a organizacdo de sua secretaria, cartorios ¢ demais servi¢os, propondo, em conse-
qiiéncia, ao Congresso Nacional a criagdo dos cargos administrativos e a fixacao dos
respectivos vencimentos (Constituigdo, art. 97, n® II).

§ 3° Enquanto ndo funcionar o Tribunal Federal de Recursos, o Supremo Tribunal
Federal continuara a julgar todos os processos de sua competéncia, nos térmos da
legislagdo anterior.

§4° Votada a lei previstano § 1°, o Supremo Tribunal Federal remetera ao Tribunal
Federal de Recursos os processos de competéncia déste que ndo tenham o visto do
respectivo relator.

§ 5° Os embargos aos acordaos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal conti-
nuardo a ser por &le processados e julgados.

Art. 15. Dentro de dez dias, contados da promulgacao deste Ato, sera organizada
a Justica Eleitoral, nos térmos da Se¢do V da Constituicao.

§ 1° Para composi¢@o do Tribunal Superior Eleitoral, o Tribunal de Justica do
Distrito Federal elegera, em escrutinio secreto, dentre os seus desembargadores, um
membro efetivo, e, bem assim dois interinos, que funcionardo até que o Tribunal
Federal de Recursos cumpra o disposto no art. 110, n° I, letra b, da Constituigdo.

§ 2° Instalados os Tribunais Eleitorais, procederao na forma do § 2° do art. 14
déste Ato.

§ 3° No provimento dos cargos das Secretarias do Tribunal Superior Eleitoral e
dos Tribunais Regionais Eleitorais, serdo aproveitados os funcionarios efetivos dos
tribunais extintos em 10 de novembro de 1937, se ainda estiverem em servigo ativo
da Unido, e o requererem, e, para completar os respectivos quadros, o pessoal que
atualmente integra as secretarias dos mesmos tribunais.

§ 4° Enquanto ndo se organizarem definitivamente as secretarias dos mesmos
tribunais, continuara em exercicio o pessoal a que alude o final do § 3° déste artigo.

Art. 16. A comegar de 1° de janeiro de 1947, os, magistrados do Distrito Federal
¢ dos Estados passardo a perceber os vencimentos fixados com observancia do esta-
belecido na Constituigdo.
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Art. 17. O atual Tribunal Maritimo continuara com a organizac¢do e competéncia
que lhe atribui a legislagao vigente, até que a lei federal disponha a respeito, de acérdo
com as normas da Constituicao.

Art.18. Nao perderao a nacionalidade os brasileiros que, na ultima guerra, prestaram
servigo militar as Nagoes aliadas, embora sem licenga do govérno brasileiro, nem os
menores que, nas mesmas condi¢des, os tenham prestado a outras Nacgdes.

Pardgrafo unico. Sao considerados estaveis os atuais servidores da Unido,
dos Estados ¢ dos Municipios que tenham participado das forcas expedicionarias
brasileiras.

Art.19. Sdo elegiveis para cargos de representacdo popular, salvo os de Presidente
e Vice-Presidente da Republica e o de Governador, os que, tendo adquirido a nacio-
nalidade brasileira na vigéncia de Constituigdes anteriores, hajam exercido qualquer
mandato eletivo.

Art.20. O preceito do paragrafo unico do art. 155 da Constitui¢do ndo se aplica aos
brasileiros naturalizados que, na data déste Ato, estiverem exercendo as profissdes a
que o mesmo dispositivo se refere.

Art. 21. Nao depende de concessdo ou autorizagdo o aproveitamento das quedas
d’4gua ja utilizadas industrialmente a 16 de julho de 1934 e, nestes mesmos térmos,
a exploracdo das minas em lavra, ainda que transitoriamente suspensa; mas tais apro-
veitamentos ¢ exploragdes ficam sujeitos as normas de regulamentagio e revisdo de
contratos, na forma da lei.

Art. 22. O disposto no art. 180, § 1°, da Constitui¢do, ndo prejudica as concessdes
honorificas anteriores a éste Ato e que ficam mantidas ou restabelecidas.

Art. 23. Os atuais funcionarios interinos da Unido, dos Estados e Municipios, que
contem, pelo menos, cinco anos de exercicio, serdo automaticamente efetivados na
data da promulgagdo déste Ato; e os atuais extranumerarios que exer¢cam fungdo de
carater permanente ha mais de cinco anos ou em virtude de concurso ou prova de
habilitacdo serdo equiparados aos funciondrios, para efeito de estabilidade, aposen-
tadoria, licenga, disponibilidade e férias.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica:

I — aos que exergam interinamente cargos vitalicios como tais considerados
na Constituicado;

IT — aos que exercam cargos para cujo provimento se tenha aberto concurso,
com inscri¢des encerradas na data da promulgagao déste Ato;

III — aos que tenham sido inabilitados em concurso para o cargo exercido.

Art. 24. Os funcionarios que, conforme a legislagdo entdo vigente, acumulavam
fungdes de magistério, técnicas ou cientificas e que, pela desacumulacao ordenada pela
Carta de 10 de novembro de 1937 e Decreto-lei n® 24 de 1 de dezembro do mesmo
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ano, perderam cargo efetivo, sdo néle considerados em disponibilidade remunerada
até que sejam reaproveitados, sem direito aos vencimentos anteriores a data da pro-
mulgagdo déste Ato.

Paragrafo tnico. Ficam restabelecidas as vantagens da aposentadoria aos que as
perderam por for¢a do mencionado Decreto, sem direito igualmente a percepgao de
vencimentos anteriores a data da promulgacao déste Ato.

Art.25. Ficaassegurado aos funcionarios das Secretarias das casas do Poder Legis-
lativo o direito a percepcao de gratificagdes adicionais, por tempo de servigo publico.

Art. 26. A Mesa da Assembléia Constituinte expedira titulos de nomeagao efetiva
aos funcionarios interinos das Secretarias do Senado Federal e da Camara dos Depu-
tados, ocupantes de cargos vagos, que até 3 de setembro de 1946 prestaram servigos
durante os trabalhos da elaboragdo da Constituicdo.

Paragrafo unico. Nos cargos iniciais, que vierem a vagar, serao aproveitados os
interinos em exercicio até a mesma data, nao beneficiados por éste artigo.

Art. 27. Durante o prazo de quinze anos, a contar da instalagdo da Assembléia
Constituinte, o imével adquirido, para sua residéncia, por jornalista que outro nao
possua, sera isento do imp0sto de transmissao e, enquanto servir ao fim previsto neste
artigo, do respectivo imposto predial.

Paragrafo inico. Sera considerado jornalista, para os efeitos déste artigo, aquéle
que comprovar estar no exercicio da profissdo, de acordo com a legislacdo vigente,
ou nela houver sido aposentado.

Art.28. E concedida anistia a todos os cidaddos considerados insubmissos ou deser-
tores até a data da promulgacao déste Ato, e igualmente aos trabalhadores que tenham
sofrido penas disciplinares, em conseqiiéncia de greves ou dissidios do trabalho.

Art.29. O Govérno Federal fica obrigado, dentro do prazo de vinte anos, a contar
da data da promulgacao desta Constitui¢do, a tragar e executar um plano de aprovei-
tamento total das possibilidades econdmicas do rio Sdo Francisco e seus afluentes,
no qual aplicara, anualmente, quantia ndo inferior a um por cento de suas rendas
tributarias.

Art. 30. Fica assegurada, aos que se valeram do direito de reclamagao instituido
pelo paragrafo tnico do art. 18 das Disposi¢des Transitorias da Constitui¢do de 16 de
julho de 1934, a faculdade de pleitear perante o Poder Judiciario o reconhecimento de
seus direitos, salvo quanto aos vencimentos atrasados, relevadas, destarte, quaisquer
prescri¢des, desde que sejam preenchidos os seguintes requisitos:

I—terem obtido, nos respectivos processos, parecer favoravel, e definitivo, da
Comissdo Revisora, a que se refere o Decreto n® 254, de 1 de agosto de 1935;

II — ndo ter o Poder Executivo providenciado na conformidade do parecer da
Comissao Revisora, a fim de reparar os direitos dos reclamantes.
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Art.31. Einsuscetivel de apreciacio judicial a incorporagdo ao patrimdnio da Uniéio
dos bens dados em penhor pelos beneficiados do financiamento das safras algodoeiras,
desde a de 1942 até as de 1945 e 1946.

Art. 32. Dentro de dois anos, a contar da promulgacdo déste Ato, a Unido devera
concluir a rodovia Rio-Nordeste.

Art. 33. O Govérno mandara erigir na Capital da Reptiblica um monumento a Rui
Barbosa, em consagracdo dos seus servicos a Patria, a liberdade e a justica.

Art. 34. Sao concedidas honras de Marechal do Exército brasileiro ao General de
Divisdo Jodo Batista Mascarenhas de Morais, Comandante das For¢as Expedicionarias
Brasileiras na ultima guerra.

Art.35. O Govérno nomeara Comissdo de professores, escritores ¢ jornalistas, que
opine sobre a denominagao do idioma nacional.

Art.36. Este Ato serd promulgado pela Mesa da Assembléia Constituinte, na forma
do art. 218 da Constitui¢ao.

Rio de Janeiro, em 18 de setembro de 1946. — Fernando de Mello Vianna, Presidente;
Georgino Avelino, 1° Secretario; Lauro Sodré Lopes, 2° Secretario; Lauro Montenegro,
3° Secretario; Ruy Almeida, 4° Secretario; Carlos Marighella, Hugo Ribeiro Carneiro,
Hermelindo de Gusmdo Castelo Branco Filho, Alvaro Maia, Waldemar Pedrosa,
Leopoldo Péres, Franscisco Pereira da Silva, Cosme Ferreira Filho, J. de Magalhdes
Barata, Alvaro Adolpho, Duarte d’Oliveira, Lameira Bittencourt, Carlos Nogueira,
Nelson Parijos, Jodo Botelho, José da Rocha Ribas, Clodomir Cardoso, Crepory
Franco, Victorino Freire, Odilon Soares, Luis Carvalho, José Neiva, Afonso Matos,
Mauro Renault Leite, Raimundo de Areia Ledo, Sigefredo Pacheco, Moreira da
Rocha, Antonio da Frota Gentil, Francisco de Almeida Monte, Oswaldo Studart
Filho, Raul Barbosa, Deoclecio Dantas Duarte, José Varella, Walfredo Gurgel,
Mota Neto, Janduhy Carneiro, Samuel Duarte, José Joffily, A. de Novaes Filho,
Etelvino Lins de Albuquerque, Agamenon Magalhdes, Jarbas Maranhdo, Gercino
Malagueta de Pontes, Oscar Carneiro, Oswaldo C. Lima, Costa Porto, Ulysses Lins
de Albuquerque, Jodo Ferreira Lima, Barbosa Lima Sobrinho, Paulo Pessoa Guerra,
Teixeira de Vasconcelos, Ismar de Gois Monteiro, Silvestre Péricles, Luiz Medeiros
Neto, José Maria de Melo, Antonio Mafra, Afonso de Carvalho, Francisco Leite
Neto, Graccho Cardoso, Renato Aleixo, Lauro de Freitas, Aloysio de Castro, Regis
Pacheco, Arthur Negreiros Falcdo, Altamirando Requido, Eundapio de Queiroz Vieira
de Mello, Froes da Motta, Aristides Milton, Attilio Vivacqua, Henrique de Novaes,
Ary Vianna, Carlos Lindenberg, Eurico Salles, Vieira de Rezende, Alvaro Castello,
Asdrubal Soares, Jonas Correia, José Fontes Romero, José Carlos Pereira Pinto,
Alfredo Neves, Ernani do Amaral Peixoto, Eduardo Duvivier, Carlos Pinto, Paulo
Fernandes, Getulio Moura, Heitor Collet, Silvio Bastos Tavares, Accurcio Francisco
Torres, Brigido Tinoco, Miguel Couto Filho, Levindo Eduardo Coelho, Benedicto
Valladares, Juscelino Kubitschek de Oliveira, J. Rodrigues Seabra, Pedro Dutra,
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José Francisco Bias Fortes, Israel Pinheiro, Gustavo Capanema, Francisco Duque
de Mesquita, Wellington Branddo, José Maria Alkmim, Augusto das Chagas Viegas,
Jodo Henrique, Joaquim Libanio Leite Ribeiro, Celso Porfirio de Araujo Machado,
Olyntho Fonseca Filho, Francisco Rodrigues Pereira Junior, Lahyr Paletta de Rezende
Tostes, Alfredo Sa, Christiano M. Machado, Luiz Milton Prates, Goffredo Carlos da
Silva Telles Junior, Novelli Junior, Antonio Ezequiel Feliciano da Silva, José Cesar de
Oliveira Costa, Benedicto Costa Netto, José Armando Affonseca, Jodo Gomes Martins
Filho, Sylvio Campos, Horacio Lafer, José Jodo Abdalla, Joaquim A. Sampaio Vidal,
José Carlos de Ataliba Nogueira, José Alves Palma, Honorio Fernandes Monteiro, J.
Machado Coelho e Castro, Edgard Baptista Pereira, Pedro Ludovico Teixeira, Dario
Délio Cardoso, Flavio Carvalho Guimardes, Diogenes Magalhdes, Jodo d’Abreu,
Albatenio Caiado de Godoi, Galeno Paranhos, Guilherme Xavier de Almeida, J.
Ponce de Arruda, Gabriel Martiniano de Araujo, Argemiro Fialho, Roberto Glasser,
Fernando Flores Munhoz de Melo, Jodo Aguiar, Aramis Athayde, Gomy Junior,
Nereu Ramos, Ivo d’Aquino, Aderbal Silva, Octacilio Costa, Orlando Brasil, Roberto
Grossenbacher, Rogério Vieira, Hans Jordan, Ernesto Dornelles, Gastdo Englert,
Adroaldo Costa, Brochado da Rocha, Eloy Rocha, Theodomiro Porto da Fonseca,
Damaso Rocha, Anthero Leivas, Manoel Duarte, Souza Costa, Bittencourt Azambuja,
Nicolau Vergueiro Glycerio Alves, Mercio Teixeira, Daniel Faraco, Pedro Vergara,
Herophilo Azambuja, Bayard Lima, Manoel Severiano Nunes, Agostinho Monteiro,
Epilogo de Campos, Alarico Nunes Pacheco, Antenor Bogéa, Mathias Olympio, José
Cdndido, Antonio Maria de Rezende Corréa, Adelmar Rocha, Coelho Rodrigues,
Plinio Pompeu, Fernandes Tavora, Paulo Sarasate, Gentil Barreira, Beni Carvalho,
Egberto Rodrigues, Fernandes Telles, José de Borba, Ledo Sampaio, Alencar Araripe,
Edgard de Arruda, J. Ferreira de Sousa, José Augusto Bezerra de Medeiros, Aluisio
Alves, Adalberto Ribeiro, Vergniaud Wanderley, Argemiro de Figueiredo, Jodo
Agripino Filho, Jodo Ursulo Ribeiro Coutinho Filho, Ernani Ayres Satyro e Sousa,
Plinio Lemos, Fernando Carneiro da Cunha Nobrega, Osmar de Araujo Aquino,
Carlos de Lima Cavalcanti, Alde Feijo Sampaio, Jodo Cleophas de Oliveira, Gilberto
de Mello Freyre, Antonio de Freitas Cavalcanti, Mario Gomes de Barros, Rui Soares
Palmeira, Walter Franco, Leandro Maciel, Heribaldo Vieira, Aloysio de Carvalho
Filho, Juracy Magalhdes, Octavio Mangabeira, Manoel Novaes, Jodo da Costa
Pinto Dantas Junior, Clemente Mariani Bittencourt, Rafhael Cincura de Andrade,
Jodo Mendes da Costa Filho, Luiz Viana, Alberico Fraga, Nestor Duarte, Aliomar
de Andrade Baleeiro, Ruy Santos, Luiz Claudio, Hamilton de Lacerda Nogueira,
Euclides Figueiredo, Jurandyr Pires, José Eduardo do Prado Kelly, Antonio José
Romdo Junior, José de Carvalho Leomil, José Monteiro Soares Filho, José Monteiro
de Castro, José Bonifacio Lafayette de Andrada, José Maria Lopes Cangado, José
de Magalhdes Pinto, Gabriel de R. Passos, Milton Soares Campos, Lycurgo Leite
Filho, Mario Masagao, Paulo Nogueira Filho, Romeu de Andrade Lourengao,
Plinio Barreto, Luiz de Toledo Piza Sobrinho, Aureliano Leite, Jalles Machado de
Siqueira, Vespasiano Martins, Jodo Villasbéas, Dolor Ferreira de Andrade, Agricola
Paes de Barros, Erasto Gaertner, Tavares d’Amaral, Thomdas Fontes, José Antonio
Flores da Cunha, Osorio Tuyuty de Oliveira Freitas, Leopoldo Neves, Luiz Lago de
Araujo, Benjamin Miguel Farah, M. do N. Vargas Netto, Francisco Gurgel do Amaral
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Valente, José de Segadas Vianna, Manoel Benicio Fontenelle, Paulo Bacta Neves,
Antonio José da Silva, Edmundo Barreto Pinto, Abelardo dos Santos Mata, Jarbas de
Lery Santos, Ezequiel da Silva Mendes, Alexandre Marcondes Filho, Hugo Borghi,
Guaracy Silveira, José Correia Pedroso Junior, Romeu José Fiori, Bertho Conde,
Euzebio Rocha, Melo Braga, Arthur Fischer, Gregorio Bezerra, Agostinho Oliveira,
Alcedo Coutinho, Luiz Carlos Prestes, Jodo Amazonas, Mauricio Grabois, Joaquim
Baptista Neto, Claudino J. Silva, Alcides Sabeng¢a, Jorge Amado, José Maria Crispim,
Oswaldo Pacheco da Silva, Caires de Brito, Abilio Fernandes, Lino Machado, Souza
Ledo, Durval Cruz, Amando Fontes, Jacy de Figueiredo, Daniel de Carvalho, Mario
Brant, A. Bernardes Filho, Philippe Balbi, Arthur Bernardes, Altino Arantes, Munhoz
da Rocha, Deodoro Machado de Mendonga, Olavo Oliveira, Stenio Gomes, Jodo
Adeodato, Café Filho, Theodulo Albuquerque, Romeu de Campos Vergal, Alfredo
de Arruda Camara, Manoel Victor, Hermes Lima, Domingos Vellasco, Raul Pilla.
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EMENDAS CONSTITUCIONAIS






As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal promulgam, nos térmos do
art. 217, § 4°, da Constitui¢ao Federal, a seguinte

EMENDA CONSTITUCIONAL N* 4*
Ato Adicional

Institui o sistema parlamentar do govérno

CAPITULO I
Disposi¢ao Preliminar

Art.1* O Poder Executivo ¢ exercido pelo Presidente da Republica e pelo Conselho
de Ministros, cabendo a éste a dire¢do e a responsabilidade da politica do govérno,
assim como da administracdo federal.

CAPITULO I
Do Presidente da Republica

Art.2* O Presidente da Republica sera eleito pelo Congresso Nacional por maioria
absoluta de votos, ¢ exercera o cargo por cinco anos.
Art. 3* Compete ao Presidente da Republica:

I — nomear o Presidente do Conselho de Ministros ¢, por indicagdo déste, os
demais Ministros de Estado, ¢ exonera-los quando a Camara dos Deputados lhes
retirar a confianca;

I — presidir as reunides do Conselho de Ministros, quando julgar conveniente;
IIT — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;

IV — vetar, nos térmos da Constitui¢do, os projetos de lei, considerando-se
aprovados os que obtiverem o voto de trés quintos dos deputados e senadores pre-
sentes, em sessdo conjunta das duas camaras;

V — representar a Nacdo perante os Estados estrangeiros;

VI — celebrar tratados e convengdes internacionais, ad referendum do Con-
gresso Nacional;

VII —declarar a guerra depois de autorizado pelo Congresso Nacional ou, sem
essa autorizacdo, no caso de agressao estrangeira verificada no intervalo das sessoes
legislativas;

VIII — fazer a paz com autorizagdo e ad referendum do Congresso Nacional;

* Publicada no Diario Oficial de 2 de setembro de 1951.
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IX — permitir, depois de autorizado pelo Congresso Nacional, ou sem essa
autorizagdo no intervalo das sessdes legislativas, que forgas estrangeiras transitem
pelo territério do pais, ou, por motivo de guerra, néle permanecam temporariamente;

X — exercer, através do Presidente do Conselho de Ministros o comando das
Forcas Armadas;

XI - autorizar brasileiros a aceitarem pensao, emprégo ou comissao de governo
estrangeiro;

XII — apresentar mensagem ao Congresso Nacional por ocasido da abertura
da sessdo legislativa, expondo a situagdo do pais;

XIII — conceder indultos e comutar penas, com a audiéncia dos 6rgaos insti-
tuidos em lei;

XIV — prover, na forma da lei ¢ com as ressalvas estatuidas pela Constituigdo,
os cargos publicos federais;

XV — outorgar condecoragdes ou outras distingdes honorificas a estrangeiros,
concedidas na forma da lei;

XVI-nomear, com aprovacgao do Senado Federal, ¢ exonerar, por indica¢ao do
Presidente do Conselho, o Prefeito do Distrito Federal, bem como nomear e exonerar
os membros do Conselho de Economia (artigo 205, § 1°).

Art.4* O Presidente da Republica, depois que a Camara dos Deputados, pelo voto
da maioria absoluta de seus membros, declarar procedente a acusagéo, sera submetido
a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal nos crimes comuns, ou perante o
Senado Federal nos crimes funcionais.

Art. 5* Sdo crimes funcionais os atos do Presidente da Republica que atentarem
contra a Constitui¢ao Federal e, especialmente, contra:
I — a existéncia da Unido;

IT — o livre exercicio de qualquer dos podéres constitucionais da Unido ou
dos Estados;

III — o exercicio dos pdderes politicos, individuais e sociais;

IV — a seguranga interna do pais.

CAPITULO 11
Do Conselho de Ministros

Art. 6° O Conselho de Ministros responde coletivamente perante a Camara dos
Deputados pela politica do govérno e pela administragdo federal, e cada Ministro de
Estado individualmente pelos atos que praticar no exercicio de suas fungdes.

Art. 7* Todos os atos do Presidente da Repuiblica devem ser referendados pelo
Presidente do Conselho e pelo Ministro competente como condicao de sua validade.
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Art. 8 O Presidente da Republica submetera, em caso de vaga, a Camara dos
Deputados, no prazo de trés dias, o nome do Presidente do Conselho de Ministros.
A aprovagdo da Camara dos Deputados dependera do voto da maioria absoluta dos
seus membros.

Paragrafo inico. Recusada a aprovagdo, o Presidente da Republica devera, em
igual prazo, apresentar outro nome. Se também &ste for recusado, apresentara no
mesmo prazo, outro nome. Se nenhum for aceito, caberd ao Senado Federal indicar,
por maioria absoluta de seus membros, o Presidente do Conselho, que ndo podera
ser qualquer dos recusados.

Art.9* O Conselho de Ministros, depois de nomeado, comparecera perante a Camara
dos Deputados, a fim de apresentar seu programa de govérno.

Paragrafo tinico. A Camara dos Deputados, na sessdo subseqiiente e pelo voto da
maioria dos presentes, exprimira sua confianga no Conselho de Ministros. A recusa
da confianga importara formagao de novo Conselho de Ministros.

Art. 10. Votada a mogdo de confianga, o Senado Federal, pelo voto de dois tergos
de seus membros, podera, dentro de quarenta e oito horas, opor-se a composic¢do do
Conselho de Ministros.

Paragrafo Gnico. O ato do Senado Federal podera ser rejeitado, pela maioria
absoluta da Camara dos Deputados, em sua primeira sessao.

Art. 11.  Os Ministros dependem da confianca da Camara dos Deputados e serdo
exonerados quando esta lhe for negada.

Art. 12. A mogdo de desconfianca contra o Conselho de Ministros, ou de censura
a qualquer de seus membros, s6 podera ser apresentada por cinqiienta deputados no
minimo, e sera discutida e votada, salvo circunstancia excepcional regulada em lei,
cinco dias depois da proposta dependendo sua aprovagdo do voto da maioria absoluta
da Camara dos Deputados.

Art. 13. A mogdo de confianga pedida a Camara dos Deputados pelo Conselho
de Ministros sera votada imediatamente e se considerara aprovada pela maioria dos
presentes.

Art. 14. Verificada a impossibilidade de manter-se o Conselho de Ministros por
falta de apoio parlamentar, comprovada em mocdes de desconfianga, opostas conse-
cutivamente a tré€s Conselhos, o Presidente da Repuiblica podera dissolver a Camara
dos Deputados, convocando novas elei¢des que se realizardo no prazo maximo de
noventa dias, a que poderdo concorrer os parlamentares que hajam integrado os
Conselhos dissolvidos.

§ 1° Dissolvida a Camara dos Deputados, o Presidente da Reptblica nomeara um
Conselho de Ministros de carater provisorio.

§ 2° A Camara dos Deputados voltara a reunir-se, de pleno direito, se as elei¢des
ndo se realizarem no prazo fixado.
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§ 3° Caberdo ao Senado, enquanto ndo se instalar a nova Camara dos Deputados,
as atribui¢des do art. 66, numero III, IV e VII, da Constituicao.

Art.15. O Conselho de Ministros decide por maioria de votos. Nos casos de empate,
prevalecera o voto do Presidente do Conselho.

Art. 16. O Presidente do Conselho e os Ministros podem participar das discussdes
em qualquer das Casas do Congresso Nacional.

Art. 17. Em cada Ministério havera um Subsecretario de Estado, nomeado pelo
Ministro, com aprovagdo do Conselho de Ministros.

§ 1° Os Subsecretarios de Estado poderdo comparecer a qualquer das casas do Con-
gresso Nacional e a suas comissdes, como representantes dos respectivos Ministros.

§ 2° Demitido um Conselho de Ministros, e enquanto nao se constituir o novo, os

Subsecretarios de Estado responderdo pelo expediente das respectivas pastas.
Art. 18. Ao Presidente do Conselho de Ministros compete ainda:

I — ter iniciativa dos projetos de lei do govérno;

IT — manter relagdes com Estados estrangeiros e orientar a politica externa;

IIT — exercer o poder regulamentar;

IV — decretar o estado de sitio nos térmos da Constituigao;

V — decretar e executar a intervencao federal, na forma da Constituicao;

VI — enviar a Camara dos Deputados a proposta de or¢camento;

VII — prestar anualmente ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior.

Art. 19. O Presidente do Conselho podera assumir a dire¢ao de qualquer dos Mi-
nistérios.

CAPITULO IV
Das Disposic¢des Transitorias

Art. 20. A presente emenda, denominada Ato Adicional, entrara em vigor na data
de sua promulgacao pelas mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal.

Art.21. O Vice-Presidente da Republica, eleito a 3 de outubro de 1960, exercera o
cargo de Presidente da Republica, nos térmos déste Ato Adicional, até 31 de janeiro
de 1966, prestara compromisso perante o Congresso Nacional e, na mesma reuniao,
indicard a aprovacao déle, o nome do Presidente do Conselho e a composi¢do do
primeiro Conselho de Ministros.

Paragrafo unico. O Presidente do Congresso Nacional marcara dia ¢ hora para,
no mesmo ato, dar posse ao Presidente da Republica, ao Presidente do Conselho de
Ministros ¢ ao Conselho de Ministros.
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Art.22. Poder-se-a complementar a organizac@o do sistema parlamentar de govérno
ora instituido, mediante leis votadas, nas duas casas do Congresso Nacional, pela
maioria absoluta dos seus membros.

Paragrafo unico. A legislacdo delegada podera ser admitida por lei votada na
forma déste artigo.

Art. 23. Fica extinto o cargo de Vice-Presidente da Republica.

Art. 24. As Constituigdes dos Estados adaptar-se-3o ao sistema parlamentar de
govérno, no prazo que a lei fixar, e que nao podera ser anterior ao término do man-
dato dos atuais Governadores. Ficam respeitados igualmente, até ao seu término, os
demais mandatos federais, estaduais e municipais.

Art. 25. A lei votada nos térmos do artigo 22 podera dispor sobre a realiza¢do de
plebiscito que decida da manutengdo do sistema parlamentar ou volta ao sistema
presidencial, devendo, em tal hipotese, fazer-se a consulta plebiscitaria nove meses
antes do térmo do atual periodo presidencial.

Brasilia, em 2 de setembro de 1961.

A Mesa da Camara dos Deputados: Sérgio Magalhdes, 1° Vice-Presidente, no exercicio
da Presidéncia. — Clélio Lemos, 2° Vice-Presidente — José Bonifdcio, 1° Secretario —
Alfredo Nasser, 2° Secretario — Breno da Silveira, 3° Secretario — Antonio Baby, 4°
Secretario.

A Mesa do Senado Federal: Auro Moura Andrade, Vice-Presidente, no exercicio
da Presidéncia, — Cunha Mello, 1° Secretario, — Gilberto Marinho, 2° Secretario, —
Argemiro de Figueiredo, 3° Secretario, — Novaes Filho, 4° Secretario.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal promulgam, nos térmos do
art. 217, § 4°, da Constitui¢ao Federal a seguinte

EMENDA CONSTITUCIONAL N* 6, DE 1963°

Revoga e Emenda Constitucional n’ 4 (Ato Adi-
cional) e restabelece o sistema presidencial de
govérno.

Art. 1* Ficarevogada a Emenda Constitucional n® 4 e restabelecido o sistema pre-
sidencial de govérno instituido pela Constitui¢do Federal de 1946, salvo o disposto
no seu artigo 61.

Art.2* O § 1°do art. 79 da Constitui¢do passa a vigorar com o seguinte texto:

“Em caso de impedimento ou vaga do Presidente da Republica e do Vice-
-Presidente da Republica, serdo sucessivamente chamados ao exercicio da
presidéncia o Presidente da Camara dos Deputados, o Presidente do Senado
Federal e o Presidente do Supremo Tribunal Federal.”

Brasilia, em 23 de janeiro de 1963.

A Mesa da Camara dos Deputados: Ranieri Mazzilli, Presidente — Oswaldo Lima
Filho, 1° Vice-Presidente — Clélio Lemos, 2° Vice-Presidente — José Bonifacio, 1°
Secretario — Wilson Calmon, 2° Secretario — Geraldo Guedes, 3° Secretario — Antonio
Baby, 4° Secretario.

A Mesa do Senado Federal: Auro Moura Andrade, Presidente — Rui Palmeira, Vice-
Presidente — Argemiro de Figueiredo, 1° Secretario — Gilberto Marinho, 2° Secretario
— Mourdo Vieira, 3° Secretario — Novaes Filho, 4° Secretario.

* Publicada no Diario Oficial de 23 de janeiro de 1963.
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